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PUOLUSTUSHALLINNON TUKITOIMINTOJEN
ULKOISTAMISEN TILA HELMIKUUSSA 2003

Puolustushallinnon kehityksen yksi keskeinen tulevaisuu-
den suunta on ulkoistaa muut kuin ydintehtéavét. Kotimai-
sen ja kansainvalisten kokemusten mukaan hankkimalla
palvelut ulkopuolisiita saadaan aikaan 15 % - 30 %:n suu-
ruisia saastgja julkisen sektorin itse tuottamaan palveluun
verrattuna. Tama vaatii tukitoimintojen osalta erilaisten
organisointivaihtoehtojen selvittdmistd ja kéyttoon otta
mista. Tavoitteena on vapautua raskaista, joustamattomista
ja korkeita kiinteita kustannuksia aiheuttavista rakenteista
jatoiminnoista. Tama edellyttda uutta osaamista. Sité tar-
vitaan erityisesti vaatimusten asettamisessa palveluille,
palveluiden arvioinnissa, kustannuslaskennassa, sopimus-
ten teossa ja kil pailulainsdadannon tuntemuksessa.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittéa puolustushallin-
non tukitoimintojen ulkoistamisen tila vuoden 2003 helmi-
kuussa. Aihetta tarkastettiin arvioimalla puolustusministe-
rion 10.4.2001 tekemassa linjauspagtoksessa ja Pagesikun-
nan asiassa antamissa kaskyissa asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Tarkastuksen p&dhavainto oli, ettéd puolustushallinnon
kumppanuusohjelma etenee lukuisten itsendisten pilotti-
hankkeiden kautta hgjautuneena maanpuolustusalueille ja
joukko-osastotasoille.  Puolustusministerille tarkoitettu
rooli kumppanuusohjelman ohjagana ja koordinoijana on
jaanyt puutteelliseks.  Kumppanuusohjelmalle e ole
myOdsk&an osoitettu selkeasti rahoitusvastuullista tahoa
Lukuun ottamatta |&&kintdhuollon kehittémisessa saavutet-
tuja erinomaisia tuloksia on puolustushallinnon kump-
panuusohjelma kokonaisuutena arvioituna niellyt lukuisten
keskenerdisten kokeiluhankkeiden myota merkittavasti va-
rojailman konkreettisia tuloksia.

Kumppanuus merkitsee todellista toimintatavan muu-
tosta budjetoinnissa, rahanjaossa ja henkil 6stén informoin-
nissa. Tarvitaan vahvaa yhteista tahtotilaa - sitoutumista.




Tassa on avainasemassa erilaisiin tehtaviin kouluttautumi-
nen.

Kumppanuuden mahdollisesti lagjentuessa tulee moni
asia muuttumaan puolustushallinnon t&hanastisissa toimin-
tatavoissa. Ennakoidut ongelmat tulis ratkaista. Taloin
pystytéan suunnittelemaan, resursoimaan ja hallitsemaan
kumppanuuden erilaiset suunnittelu-, vamistelu-, kayt-
toonotto-, koulutus- ja hallinnointitarpeet ja laatimaan nii-
hin perustuva toimintasuunnitelma. Tavoitteena tulisi olla
koko puolustushallinnon kattava ohjelmasuunnitelma ja
siihen sisdltyva tavoitetila.

Puolustushallinnon oma selvitysty6 yhteistydmahdolli-
suuksista muun yhtei skunnan kanssa va mistuu aikaisintaan
vuoden 2003 lopussa. Tarkastusvirasto on antanut seuraa-
vat suositukset puolustushallinnon kumppanuusohjelman
jatkotydlle.

Ensiksikin meneilld8n olevilla pilottihankkeilla tulis
nopeasti olla kaytettavissd muista hankkeista saadut koke-
mukset. Ennen yhtenéisen kustannuslaskentamallin ja hel-
posti toistettavissa olevan kumppanuussopimusmallin val-
mistumista el uusia kumppanuushankkeitatulisi avata, vaan
puolustushallinnon tulisi maardtietoisesti saattaa loppuun
aloitetut hankkeet.

Toiseks puolustusministerion tulisi yhdessa Pagesikun-
nan kanssa saattaa ens tilassa loppuun kumppanuushank-
keen toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten arviointi
ja organisaatiomallit.

Kolmanneks tulisi harkita, parantaisko kumppanuus-
ohjelman hallintaa Puolustusvoimiin nimetty vastuuyksik-
ko, jollatulis olla kéytbssaan riittavét resurssit ja myos it-
sendista paatantévaltaa.




