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Tarkastus kohdistui yhteiskunnallista erityisintressia omaa-
vien valtionyhtididen omistgjaohjaukseen. Tarkastuksessa
keskityttiin vastuuministerion ja yhtion hallituksen rooliin
valtionyhtiGiden omistgjaohjauksessa. Mukana olivat ope-
tusministerion halinnonaalle kuuluva Oy Veikkaus Ab ja
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalale kuuluva
Yleisradio Oy.

Tarkastuksen tuloksena on tuotu esiin ja arvioitu seka
yhtiokohtaisesti etta yleisemmin niitd asioita ja ongelma-
kohtia, joiden tarkastuksen perusteella voidaan katsoa ole-
van merkittavimpia ohjauksen toimivuuteen vaikuttavia te-
Kijoita.

Veikkaus Oy
Erityisesti Oy Velkkaus Ab:ta koskevina asioina tarkastuk-
sessa on kiinnitetty huomiota mm. seuraaviin kysymyksiin:
- opetusministerion omistgjaohjaus; yhtion asema uu-
siutuvassa kilpailuhakuisessa toimintaympéristossa edel-
lyttéa aktiivista ministeridohjausta ja yhtion hallitukselta
vahvaa roolia yhtion operatiivisen toiminnan valvonnassa.
- valtiovarainministerié e ole yhtion toimintaa ohjaava
ministerid, mutta se on tulouttamistavoitetta korottaessaan
ottanut tosiasiallista ohjausotetta yhtioon.

Yleisradio Oy
Erityisesti Yleisradio Oy:ta koskien tarkastuksessa on kiin-
nitetty huomiota mm. seuraavaan kysymykseen:

- Yleisradion halintomallissa yhtion hallinto on jar-
jestetty tavalla, jossa yhtion 21-jasenisella hallinto-
neuvostolla on seka hallituksen etta yhtiokokouksen
tentdvia Yleisradion muuttuneessa toimintaympé-
ristossa sen halintomallia olis kuitenkin syyta ke-
hittaa.




Moniportainen ohjaus ja yhti 6kokous vaikutuskanavana
Omistgjavalan kéayttd ja omistgaohjaus rakentuu valtion-
yhtiGissd edustuksellisen demokratian pohjalle. Omistajien
puolelta toimijoina ovat eduskunta, valtioneuvosto, minis-
teriot, yhtididen hallintoneuvostot ja hallitukset. Tarkastus-
virasto katsoo, ettéd kun toimijoita on useita, on vaarana,
ettd tehtdvanjako toimijoiden valilla j&& epdselvaks ja etta
keskittyminen vain kulloinkin kysymyksessa olevaan asi-
aan vaikeutuu. Taman estamiseks ja toimivan omistauu-
den varmistamiseksi ovat riittavan selkedt eri toimijoiden
tehtavét ja valta-asemat ratkai sevan tarkeita.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd osakeyhtid on itsendinen
oikeushenkild, jonka hallintoelinten on osakeyhtitlainséé-
danndn mukaisesti itsendisesti tehtava paddtokset. Tama
merkitsee sit§, etta valtio-omistgjan ensisijaisena vakutus-
kanavana on oltava yhtiokokous ja siella tehtavét paatokset
jasuositukset.

Tarkastusvirasto korostaa, ettd halintomallista riippu-
matta omistgiien vaikutuskanavat on voitava organisoida
siten, ettd toimiva johto e voi eliminoida omistagjien vai-
kutusvaltaa. Omistgjien on pidettdva huolta, etta riippu-
vuussuhde on yksisuuntainen.

Omistajien ja johdon intressien eriytyminen
Valtionyhtidille ominainen omistajaohjauksen monikerrok-
Sisuus ja edustuksellisuus lisda johdon ja omistajien intres-
sien eriytymisen vaaraa. Eli johto e vattamétta toimi ta-
valla, joka vastaa omistgjien intressgja. Pitk&n ohjausketjun
vaarana on, ettel kaikissa tilanteissa eri osapuolille ole sal-
vaa kuka omistgjavaltaa kayttéa ja miten. Y dinkysymyk-
seksi omistgaohjauksessa j&& talléin hallintomalli, jolla
omistgja jarjestéa oman aktiivisen toimintansa. Hallinto-
mallin avulla omistgjan on voitava varmistua siita, etta
yrityksen johto toimii juuri omistajan intressien mukaisesti
jaomistajan parhaaksi.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd osakeyhtiolain hallituk-
selle antaman lagjan roolin ja vastuun perusteella yhtion
hallitus voi omistgjaohjausta harjoittavista toimielimista
parhaiten vastata eri sidosryhmien intressien tasapainotta-




misesta. Yrityksen toiminnan tasapainoisen johtamisen voi
k&ytanndssa parhaiten varmistaa yrityksen hallitus.
Tarkastusvirasto toteaa, etté toimiva omistajuus edellyt-
té8 paits omistgjan riittavan selkedé valta-asemaa suhteessa
yhtion johtoon, my6s omistgjachjaukseen osalistuvien
toimielinten kesken selkeéé vastuun- ja vallanjakoa.

Yrityksen toiminnan valvonta
Omistga e voi suojata etujaan sopimuksin niin kuin peri-
aatteessa kalkki muut yrityksen lukuisista sidosryhmista.
Omistgjalle j8a se, mita on jajella, kun muut ovat saaneet
sopimuksen mukaisen korvauksen. Omistajan keino etujen-
sa turvaamisessa on valvonta

Omistga kayttéa vaikuttamis- ja valvontamahdollisuut-
taan hallituksen kautta nimittdmalla hallitukseen toimialan
ja tilanteen kannalta katsoen itselleen arvokkaita jasenia
Tarkastusvirasto katsoo, etté valtio-omistgjalle yhtion hal-
litus ja sen valinta on tarkein védline, jota hyvaksikayttden
omistga voi varmistua siita, etta johto toimii omistgjan
etujen mukaisesti.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd valtiolla suuromistgana ja
usein valtionyhtion ainoana omistajana on aina halutessaan
mahdollisuus vaikuttaa johdon toimintaa tehokkaasti kont-
rolloivan hallintomallin perustamiseen yhti6on.

Aktiivinen omistajuus

Tarkastusvirasto katsoo, etta nykyisessa liiketoi mintaympé-
ristossd e ns. passivinen omistgarooli enda riita valtion-
yhtiGiden omistajaohjauksessa. Passiivisessa omistajanroo-
lissa omistgja aktivoituu kdytéannossa usein vasta kun yri-
tyksella alkaa menné& huonosti. Passiivisessa omistgjanroo-
lissa omistaja tyypillisesti liséks rgjoittuu ja nojautuu yri-
tyksen taloudellisen kehityksen tarkkailussa ja valvonnassa
vain yrityksen omaan raportointiin.

Ulkoinen hallitus vs. sisdinen hallitus

Tarkastusvirasto katsoo, etta yhtion hallituksen valvonta- ja
ohjausvastuun toteutuminen edellyttdd kokonaan ulkoista
hallitusta. Hallituksen puheenjohtgjan voidaan katsoa ole-
van omistgjan uskottu mies ja niin muodoin avainhenkil®
valtio-omistgjan harjoittamassa omistgjaohjauksessa ja yh-




tion ja sen johdon toiminnan valvonnassa. Tarkastusvirasto
toteaa, ettd hallituksen puheenjohtagja on toimitusohtajan
l&hin esimies. Toimitusjohtajan on voitava saada hallituk-
selta ja hallituksen puheenjohtgjalta tukea ja ohjausta toi-
mintaansa, mutta toimitusjohtgjan ei itse tulisi olla hallituk-
sen jasen.

Hallituksen valinta

sen ndkOkulmasta yhtion halituksen valinta on yhtiokoko-
uksen kaikkein tarkein padtos. Valintaprosessissa onnistu-
minen edellyttéd kyvykkadiden henkil6iden usein lagjamit-
taistakin etukdteiskartoitusta. Tehtavan térkeydesta johtuen
tarkastusvirasto pitda téarkeand, ettda ministeriét osana valti-
onyhti6iden omistgjaohjaustehtévaa systemaattisesti etsivét
Jasenehdokkaita ja pitavét naista rekisteria.

Ministerion virkamies valtionyhtion hallituksen jasenend
Tarkastusvirasto korostaa, ettéa vaikka virkamies katsotaan
yleensa valituksi yhtion hallitukseen nimenomaan valtio-
omistgjan edustajaksi, virkamiehen on muiden yhtion hal-
lituksen jasenten tapaan gettava hallituksessa toimiessaan
nimenomaan yhtion etua.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd vastuuministerion virka-
miehen nimittdminen yhtion hallitukseen voi aiheuttaa risti-
riitoja ministerion harjoittamassa omistajaohjauksessa. On-
gelmana on muun ohella se, onko mahdollisissa yhtitn
toimintaan kohdistuvissa ndkemyseroissa alemman hierar-
kiatason virkamiehella halua ja todellista mahdollisuutta
tarvittaessa kyseenalaistaa yhtion hallituksen ja samalla
ministerionsa hallitusedustgjan toimintaa. Tal toisaata se,
onko mahdollisissa yhtion toimintaan kohdistuvissa néke-
myseroissa alemman hierarkiatason virkamiehella halua ja
todellista mahdollisuutta tarvittaessa toimia yhtion hallituk-
sessa tavalla, minka han tietda olevan ministerion ylemman
virkamiehen kannan vastainen. Virkamiesedustusta sindnsa
voi pitda perusteltuna ainakin Veikkauksen tapaisessa val-
tion erityistehtéavaé hoitavassa yhtissa




Hallintoneuvoston rooli

Tarkastusvirasto toteaa, etta valtionyhtion hallintoneuvos-
ton rooli j8& omistgaohjauksessa usein ongelmalliseks.
Hanka uutena on mm. se, etta suuren jasenmaaransa vuoksi
hallintoneuvosto on kankea paatoksentekija, elvétka kaikki
jasenet riittavasti tunne yksildllista vastuuta yhtion menes-
tymisestd. Lisaks yksittéisista jasenistd monet ovat kovin
etddlla pavittaisesta liiketoiminnasta, mika vaikeuttaa hei-
dan mahdollisuuksiaan arvioida yrityksen menestymisen
kannalta keskeisia ratkai sutilanteita.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd hallintoneuvosto soveltuu
parhaiten niihin valtionyhti6ihin, joissa valtiolla omistajana
on vahva yhteiskunnallinen erityisintressi. Taldin on kui-
tenkin térkeda, etta eri hallintoelinten, so. hallintoneuvoston
ja hallituksen, véliset vastuu- ja valtasuhteet seka tehtavét
on selkeasti méaritelty.

Toimitusohtajan valinta ja valvonta

Tarkastusvirasto katsoo, etta toimitusjohtgjan valinta ja
erottaminen on yrityksen liiketoiminnan menestymisen
kannalta hallituksen yksittéisista paétoksista tarkein. Vaik-
ka hallituksen toiminta yrityksen valvonnassa ja ohjaukses-
sa on keskeinen, niin varsinaisessa liiketoiminnan menes-
tymisessa toimitusjohtajan panoson ratkaiseva.

Omistajuuden rooli ja riskinotto

Osakeyhtion toimiva johto e koskaan ota lopullista talou-
dellista vastuuta yhtion menestyksestd, vaan riskinotto on
nimenomaan omistajan tehtdva. Taman vuoks riskien arvi-
ointi ja kontrolli on omistgjan paatehtava. Tarkastusvirasto
korostaa, ettd omistgjaohjausta harjoitettaessa valtio-
omistgjan on aina huolehdittava siita, ettd omistga arvioi ja
kontrolloi riskejd nimenomaan siitéa ndkokulmasta, etta ta-
loudelliset riskit j88va realisoituessaan viime k&dessa
omistagjan tappioiksi.

Tarkastusvirasto toteaa, etta riippumatta siitd miten hy-
véks ja tehokkaaks valtionyhtididen omistgjaohjaus saa-
daankin, niin yrityksen johto ja henkilosto viime kadessa
tekevat yrityksen tuloksen. Omistgan tehtavana on antaa
tavoitteensa ja vaatimuksensa yrityksen toiminnalle ja val-
voa niiden toteutumista.







