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LITKENNESUORITTEIDEN OHJAILU

Fyysinen liikenne syntyy ihmisten ja yritysten toimintoihin
perustuvasta tarpeesta kulkea ja kuljettaa. Osan liikenteesta
Ihmiset ja yritykset hoitavat itse. Liikenne- ja kuljetuspal-
veluja tarjoavien liikenteenharjoittgjien toiminta on kau-
pallista toimintaa.

Liikenne- ja viestintdministerion asiakirjoissa esittamien
tavoitteiden perusteella tarkastusvirastossa on péételty, etta
ministerion litkennepoliittisena tavoitteena fyysisen liiken-
teen osaltaon
o koko liikenteen litkennema&rien minimointi,

o tavaraiikennettd lukuun ottamatta liikennesuoritteen
minimointi ja

o henkildliikenteen osalta eri litkennemuotojen markkina-
osuuksien muuttaminen kohti ministerion tavoitetta, jota
el kuitenkaan méaaritella tasmallisesti.

Tavoitteet kohdistuvat goneuvoliikenteeseen. Ilman kul-

kemiseen ja kuljettamiseen liittyviin valintoihin vaikuttavia

toimenpiteita eivéat liikenne- ja viestintdministerion liiken-

nepoliittiset tavoitteet ja viso tulevaisuuden liikenteesta

toteudu.

Tarkastuksen kohteeksi méariteltiin liikenne- ja viestin-
taministerion hallinnassa olevien resurssien kayttd toimen-
piteisiin, joilla ministerion tarkoituksena on vaikuttaa fyy-
siseen litkenteeseen niin, etta ministerion tavoitteet toteutu-
vat. Tarkastuksessa liikenteen infrastruktuuria on pidetty
annettuna

Toimenpiteista, joilla ministerion tavoitteena on vaikut-
taa ihmisten ja yritysten kulkemiseen ja kuljettamiseen
liittyviin valintoihin, tarkastuskertomuksessa kaytetdan ni-
mitysta " liikennesuoritteiden ohjailu”.

Tarkastuksen teemana on ollut etsd vastaukset kysy-
myksiin, mita toimenpiteita lilkenne- ja viestintaministerio
kayttaa litkenne- ja kuljetuspalvelujen kysyntéan ja tarjon-
taan vaikuttamiseen, paljonko ministerio kayttéa resursseja
tahan toimintaan, miten tasmallinen kasitys ministeridlla on
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siitd, millaiseen tuottavuuteen se resurssien kaytssa paasee
ja milla perusteilla markkinoihin vaikuttamisella saavutet-
tua tai aikaa myoten todenndkoisesti saavutettavaa koko-
naistul osta voidaan pitéé kansalaisten kannalta onnistunee-
na.

Ministerio tarvitsee liikennesuoritteiden ohjailuun liitty-
vien toimenpiteiden tulosohjaukseen samaa informaatiota,
jota tarvitaan tarkastuksessa esilla oleviin kysymyksiin
vastaamiseen. Tulosohjaus on ollut hankevaiheen ohitta-
neena kayttssa koko tadman tarkastuksen kohteena olevalla
akavdilla

Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen mukaan ministerion
ainoa yksisdlitteinen liikennepoliittinen tavoite on, etta lii-
kenteen hiilidioksidip&astét vuonna 2010 ovat enintdan sa-
mat kuin vuonna 1990. Tosin on mahdollisuuksien rgjois-
sa, ettd tavoite toteutuu ilman ministerion toimenpiteitékin
goneuvotekniikassa tapahtuvan kehityksen tuloksena.

Litkennesuoritteiden ohjailulla on myos muita kuin ym-
pariston suojeluun liittyvia tavoitteita. Yksi tavoitteista on
vahentda gjoneuvoliikennetta toimenpitein, jotka lisdisivat
henkildliikenteessa joukkoliikenteen pavelujen kysyntéa
henkilGauton kdytdn kustannuksella. Toisaalta tavoitteena
on ollut joukkoliikenteen palvelujen tarjonnan turvaaminen
loudellisesti kannattamatonta. Keinona tavoitteen saavut-
tamiseks kaytetddn muun ohella julkisen hallinnon rahal-
lista tukea joukkoliikenteelle.

Litkennesuoritteiden ohjailun toimenpiteet ovat kohdis-
tuneet seka henkildliikenteeseen ettd tavaraliikenteeseen.
Tavaraiikenteessa ministerio kuitenkin lahtee gSita, etta
kilpailu markkinoilla tehokkaimmin jakaa liikenteen kau-
pallisena toimintana hoidettuun litkenteeseen ja palvelujen
tarjogjien potentiaalisten asiakkaiden itse hoitamaan lii-
kenteeseen sekda muovaa eri litkennemuotojen markkina-
osuudet niin, etta tulos on kansantalouden kannalta hyva.

Tarkastuksessa todettiin, ettd liikenne- ja viestintami-
nisterion toiminnassa tulosohjaus e toimi tavalla, joka
vastais toimintamallin k&yttoon ottamisen yhteydesséa ase-
tettujatavoitteita. Kaytettavissa el siten ollut informaatiota,
jonka avulla tarkastus olisi ollut suoritettavissa silla tavalla
kuin kohdetta tarkastussuunnitelmaan otettaessa gateltiin.
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Taman vuoks tulosohjauksen késitteistossa tarkoitettuun
tulokseen, johon liikennesuoritteiden ohjailussa on pé&asty,
ja tdhan toimintaan kaytettyjen resurssien tuottavuuteen
liittyviin kysymyksiin ei ole voitu vastata.

Kun tulosohjausjarjestelma otettiin kayttdon, johtavana
gatuksena oli, etta virasto ja laitos ndhddan paits paveluja
tuottavana myos taloudel lisena yksikkond, joka tuottaa suo-
ritteita ja jolla on yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tulosoh-
jatun julkisen hallinnon yksikon tehtavéana on saada aikaan
vaikutukset ja suoritteet niin pienella kaytettavien resurssi-
en maardla kuin on mahdollista.  Sen vuoks hallinnon
taloudellisuuteen ja tuottavuuteen on kiinnitettava jatkuvaa
huomiota. Vationeuvoston eduskunnalle 11.10.1990 julki-
sen halinnon uudistamisesta antaman selonteon mukaan
tuottavuuden nousuun julkisessa palvelutuotannossa kiin-
nitetédn huomiota siten, ettd se on vertailukelpoinen yksi-
tyisen palvelutuotannon tuottavuuskehityksen kanssa. Ta
voite on edelleen voimassa.

Tavoitteen toteuttaminen edellyttés, etta julkisen hallin-
non yksikéissa tuottavuuden kehitysta seurataan ja simu-
loidaan menetelmid, joilla yksityinen sektori pitéa huolta
tuottavuuden parantamisesta.  Tulosohjausjéarjestelmalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta laskenta-
toimen kehittdminen on avainkysymys. Taloudellisuustie-
tojen tuottaminen edellyttéd kustannuslaskentaa. Tuotta-
vuuslaskelmat edellyttavét sen lisdks tuotosten laskentaa,
johon liittyen seurataan julkisen hallinnon yksikon resurs-
sien kayttoa eri yhteiskunnallisten vaikutusten ja suorittei-
den atkaan saamiseen.

Suoritetussa tarkastuksessa on todettu, etta liilkenne- ja
viestintaministeriossa e ole kustannuslaskentaa. Tulosoh-
jaukseen siirtyminen e siten ndyta asiallisesti muuttaneen
litkennesuoritteiden ohjailuun liittyvaa toimintaa verrattuna
k&ytantoon, jota noudatettiin ennen tulosohjaukseen siirty-
mi sta.
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