Tiivistelma Dno: 59/54/02

LAANINHALLLITUSTEN MYONTAMA ESR- RAHOI-
TUSKEHITTAMIS- JA KOULUTUSHANKKEISIIN

La&dninhallitukset ovat myonténeet ESR-rahoitusta kehitta-
mis- ja koulutushankkeisin EU:n rakennerahasto-
ohjelmien (tavoite 1-, 2- ja 3-ohjelmat) toteuttamiseks
vuodesta 2000 alkaen. Esim. vuonna 2001 opetusministeri-
On laaninhallituksille osoittamat myontamisvaltuudet olivat
yhteensd (ESR + valtion rahoitus) noin 420 miljoonaa
markkaa. Rahoituksen sagjina ovat olleet yliopistot, am-
mattikorkeakoulut, kunnat ja kuntayhtymét seka yksityisoi-
keudelliset yhdistykset.

Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittds, ovatko 18&
ninhallitukset myontaneet ESR-rahoitusta sdénntsten ja
annettujen ohjeiden mukai sesti.

Tarkastushavaintojen mukaan on rahoitus suunnattu tar-
koituksenmukaisiin kohteisiin. Tosin aina el ole ollut taysin
selvad, kuuluuko jonkin tietyn hankkeen rahoitus |&anin-
hallitukselle vai jollekin muulle viranomaiselle. ESR-
hankkeiden toimeenpanossa on tyypillistd viranomaisten
valinen yhteistyo.

Opetusministerion hallinnonalan ESR-hankkeiden seu-
rantaj arjestelmassa ja sen yhteyksissa muihin jarjestelmiin
on ilmennyt puutteita etenkin vuosien 2000- 2001 aikana.
Tama on aiheuttanut lisdty6ta eri viranomaisille.

Tybministeriolla ja opetusministeriolla on ESR-
hankkeiden toimeenpanosta erilaista ja eri tavoin annettua
ohjeistusta, mik& on ollut omiaan aiheuttamaan epéasel-
vyyksid ja erilaisia tulkintoja kéytannon hanketoiminnassa.

Hakemusten kasittelyaika on ollut pitké erityisesti toi-
minnan kaynnistymisvaiheessa vuosina 2000-2001. Joissa-
kin tapauksissa hakemusvaiheesta ensimmaiseen maksa-
tukseen oli kulunut aikaa yli vuos.

Rahoitettavia hankkeita el ole ollut siséltonsa puolesta
aina helppo sijoittaa eri tavoiteohjelmien toimintalinjoihin
ja toimenpidekokonaisuuksiin. Myodsk&an TE-keskusten
tyovoimaosastojen ja l&8ninhallitusten rahoittamat ESR-




hankkeet elvét aina selvasti eroa toisistaan. Tama on aihe-
uttanut epéti etoi suutta rahoituksen hakijoissa ja lisdnnyt vi-
ranomai styota.

Edelleen eri 1&8ninhallituksissa on ollut erilaisia tulkin-
toja hankkeiden hyvaksyttavien kustannuserien ja muun ra-
hoituksen osalta. Samoin hankkeiden seurannassa, valvon-
nassa ja raportoinnissa on havaittu puutteita ja erilaisia me-
nettelyja. Tarkastusvirasto on katsonut, etta ndma ongel mat
johtuvat ainakin osaks tyoministerion ja opetusministerion
erilaisesta ohjeistuksesta, mutta my6s opetusministerion
puutteellisistakirjallisista ohjeista.

Hankkeiden seuranta- ja arviointimenettelyt ovat olleet
kirjavia ja tdhanastinen arviointitieto hgjanaista. Hankkei-
den tydllistavyyteen eivét |aaninhallitukset ole kiinnittaneet
erityista huomiota.




