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UUDET PALKKAUSJARJESTELMAT VALTIONHAL-
LINNOSSA

Valtion palkkaus arjestelman uudistaminen on ollut virellla
noin kymmenen vuotta. Enssmmaiset varsinaiset uusimuo-
toiset palkkaugjarjestelmét on otettu kayttoon vuonna 1994.
Talla hetkella valtion henkiléstosta ale 15 prosenttia on
uusimuotoisen palkkaugarjestelman piirissa. Virastot ovat
keskustasolla sovittujen periaatteiden mukaisesti itse ra-
kentaneet oman palkkaus arjestelmansa. Seka jarjestelman
rakentaminen etta siitd sopiminen ovat osoittautuneet tyo-
laiksi.

Valtion henkil6ston suuri méaéra ja siitd aiheutuva palk-
kasumman suuruus tekevét pakkaus arjestel mauudistuk-
sesta valtiontalouden kannalta merkittavan. Valtion budjet-
titalouden henkiloston maara vuonna 2001 oli 120 500 ja
palkkasumma 3,5 miljardia euroa.

Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittéa onko pakka-
ugarjestelmauudistus valtionhallinnossa edennyt suunni-
tellulla tavalla, onko uudistukseen kaytettyjen voimavaro-
jen kayttoa seurattu ja onko uudistukselle asetetut tavoitteet
saavutettu. Lisdks on selvitetty onko uudistuksen etene-
mista ohjattu riittavasti ja mitka tekijat ovat edistaneet tai
esténeet uudistuksen etenemista.

Tarkastuksen kohteina ovat olleet sellaiset vation vi-
rastot ja laitokset, joissa uusimuotoinen palkkaus érjestel-
ma& on otettu kayttoon tal joissa sellaisen kehittdminen on
ollut meneill&an. Tarkastusaineisto on kerétty kyseisten vi-
rastojen jalaitosten piirista.

Tarkastus suoritettiin vaiheittain, jolloin ensin [dhetettiin
tarkastuksen kohteille sahkopostikysely palkkausérjestel-
métyoskentelyn gankohtaisen tilanteen selvittamiseks.
Toisessa vaiheessa otettiin otos virastoista, joissa uusi-
muotoinen palkkaugarjestelma jo oli kéytossa seka viras-
toista, jotka olivat omaa jarjestelméansa kehittdmassa. Ky-
seisissa virastoissa haastateltiin seka hallinnon etta henki-
|6ston edustgjia. Taustatietojen saamiseks haastateltiin li-




séks mm. Valtion tyomarkkinalaitoksen sekd péaasopija-
jarjestojen edustajia.

Tarkastus osoitti, ettd uudistuksen etenemisen enna-
kointi on ollut vaikeaa, uudistukseen on varauduttu huo-
nosti ja uudistukseen kéytettyjen voimavarojen kaytt6a on
seurattu puutteellisesti. Lisdks uudistukselle asetetut ta-
voitteet ovat osittain olleet selkiintyméattomia

Tarkastusvirasto pitéa tarkednd, ettda uudistukselle laa-
ditaan toteuttamiskelpoinen aikataulu ja varataan riittavét
resurssit, joiden kaytto6a seurataan. Myos selkeiden tavoit-
teiden asettaminen uudistukselle tukisi tyon etenemista. Li-
saks on tarkedd, etta uusien palkkausjarjestelmien kayttoon
liittyy seuranta, jonka avulla saadaan tietoa jarjestelman
edelleen kehittamista varten. Kehittamisty6ta tukee myos
virastojen vélinen vertailu.

Uudistuksen hy6tyné on ollut esimies-alaiskeskustelujen
vakiintuminen ja uudentyyppinen keskustelu tyttehtavien
sisdllosta seké osin rekrytoinnin hel pottuminen. Tarkastus-
virasto pitéa tarkedna yhtendisen virastokohtaisen arvioin-
tikulttuurin luomista sek& tulos- ja kehityskeskustelujen
laatua. Tarkastusvirasto korostaa myds esimiestehtavissa
olevien koulutuksen merkitystd, koska uusien palkkausjar-
jestelmien myd6ta esimiesten henkilostohallinnollinen teh-
tava korostuu.

Uudistuksen esteind ovat olleet epduottamus ja epavar-
muus sekd sitoutumattomuus uudistukseen ja resurssien
lutus, tiedotus ja riittavat resurssit ovat puolestaan edista
neet uudistusta.

Uuteen palkkaugérjestelmaan siirtyminen on paaosin
vaatinut lisérahoitusta. Useammalle vuodelle jakautuvien
kustannusten ennakointi on ollut vaikeaa, mutta tilanne on
selkeytynyt viime vuosina, kun sirtymakauden tavoite-
tasojen sitovuudesta on keskusj érjestotasolla sovittu.

Valtion tyomarkkinalaitoksen ohjausotteen intensivi-
syys on vaihdelut pitkén kehittamistyon alkana. Nain mit-
tavassa toimintatapojen ja kulttuurin muutoksessa olisi
kuitenkin austa alkaen tarvittu syvempaa yhteistytta ja
yhtendistéa suunnittelua. Jatkossa Valtion tyomarkkinalai-
toksen tulisikin aiempaa enemman tukea palkkausérjes-




telman kehittamistyota suositusten, koulutuksen ja tiedo-
tuksen keinoin.

Koska seka Valtion tydmarkkinalaitos etta keskustason
palkansag g arjestdt ovat sitoutuneet uudistuksen |gpivien-
tiin, tarkastusvirasto pitéa térkeénd, etta uudistus toteute-
taan aikataulun mukaisesti ja ettd samalla varmistetaan
riittava tiedotus uudistuksen ongelmista ja hyodyista sekéa
hyddynnetéan jarjestelmaan jo siirtyneiden virastojen ko-
kemuksia




