Tiivistelma Dno: 251/54/01

YLIOPISTOJEN HANKINTATOIMI

Tarkastuksen kohteena on ollut hankintal ainsd&dannon
noudattaminen seka hankintojen ohjeistus ja organisointi.
Tarkastus on koskenut neljda eri yliopistoa: Helsingin
kauppakorkeakoulua, Joensuun yliopistoa, Turun kauppa-
korkeakoulua sek& Vaasan yliopistoa. Esimerkiks vuonna
2000 néiden yliopistojen hankintoihin on kaytetty yhteensa
noin 174 miljoonaa markkaa (noin 29 miljoonaa euroa), jo-
ka on keskimé&rin noin 21 % yliopistojen kokonaisme-
noista.

Valtion hankintoja koskevat keskeiset séannokset ovat
laki julkisista hankinnoista ja asetus kynnysarvot ylittavista
tavara- ja  paveluhankinnoista sek& rakennusurakoista.
Niiden mukaan hankinnat on kilpailutettava ja tehtava
mahdollissmman edullisesti. Suuret eli ns. kynnysarvon
ylittavat hankinnat on kilpailutettava EU:n lagjuisesti.

Tarkastetuissa yliopistoissa tietyn euromaaran ylittavien
hankintojen ja toisaalta erdiden hankintalgjien kuten atk-,
puhelin- ja kiinteistopalveluiden hankinnoissa paéttsvalta
ja hankintavastuu on keskitetty. Muista hankinnoista paét-
tavat yliopistojen eri toimintayksikét vuosittaisten maaré-
rahojensa puitteissa. Tama merkitsee, ettd jopa useita
kymmenia yliopiston toimintayksikdita toimii myds han-
kintavastuullisina yksikk6ing, jolloin hankintalainsdadan-
non, hankintojen asiakirjaprosessin ja hankintamenettelyjen
asiantuntemusta vaaditaan suurelta maardta yliopistojen
henkilokuntaa. Tarkastusvirasto on pitanyt haautettua or-
ganisaatiota yhtena syyna yliopistojen hankintatoiminnassa
iIlmenneisiin epakohtiin. Yliopistojen tuliskin ottaa kayt-
toon keinoja, joilla hgautetusta organisaatiosta aiheutuvia
epakohtia voidaan vahentéa

Tarkastushavaintojen mukaan hankintasaénnisten nou-
dattaminen on ollut puutteellista kaikissa tarkastetuissa yli-
opistoissa. Hankintoja el ole monissa tapauksissa kilpailu-
tettu ollenkaan tai sitten kilpailua ei ole toteutettu s&8nnos-
ten eddlyttdmdla tavala. Myodsk&én hankintaprosessiin




kuuluviaasiakirjojael olejoko laadittu ollenkaan tai sitten
ne ovat olleet sisdlloltdan usein puuttedlisia. Kilpailutta-
matta jattamisen perusteluja e myodskaén aina ollut doku-
mentoitu. Yliopistojen kaikkia asiakirjoja koskee liséksi
kirjaamis- ja arkistointivelvollisuus. Hankinta-asiakirjojen
kohdallatdma velvollisuus oli useimmiten laiminlyGty.

Yliopistot tekevat hankintoja monilta eri toimittgjilta ja
pienissa erissa. Taldin hankintojen kilpailuttamis-, lasku-
tus- ja muut prosessikustannukset ovat suuremmat kuin jos
hankintoja keskitettéisiin. Tarkastusviraston mukaan yli-
opistojen hankintojen rationalisointimahdollisuuksia pro-
sessikustannusten alentamiseksi olisi aiheellista selvittaa.

Valtion hankintatoiminnan kehittamissuunnitelmien ta-
voitteena on liséta hallinnonal akohtai sta hankintojen strate-
gista ohjausta ja hankintayhtei sty6ta hankintatoiminnan ra-
tionalisoimiseksi ja hankintavolyymien kokoamiseks.
Opetusministerion hallinnonalala e ole toistaiseks tél-
laista hankintojen ohjausta. Opetusministerion aloitteesta
on kuitenkin syntynyt jonkin verran hankintayhteistyota
yliopistojen piirissd. Myds saman alueen yliopistojen vé&
lilla on ollut hankintayhteisty6ta. Tarkastusviraston mu-
kaan yliopistojen hankintayhteisty6td on mahdollista liséta
hankinta-asiantuntemuksen parantamiseksi ja hyodyntami-
seksi, hankintaresurssien sdastamiseksi sekd hankintojen
volyymietujen hy6dyntédmiseksi.




