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Y mpéristélupien valvonta
erityisesti ilmansuojelun kannalta

Y mparistolupagjérjestelmasta on sd8&detty maaliskuussa
2000 voimaantulleella ympéristonsuojelulailla seka aikai-
semmalla ympéristolupamenettelylailla. Y mpéristoluvilla
sé8delléén pddasiassa pisteméisista |ahteistd, kuten teolli-
suus- ja energialaitoksista tulevia paasttja ja muuta ympé-
ristdkuormitusta. Tarkastuksessa on arvioitu, missa maarin
ympéristblupien vavonta tayttéd valvonnalle asetettavat
vaatimukset. Asianmukainen vavonta on vattdmaton
edellytys ymparistol upa arjestel méan toimivuudelle.

Tarkastuksen erityiseks aihealueeksi vadlittiin ilman-
suojelu. Tarkastusaineisto sisdtaa aluedlisten ymparisto-
keskusten vuosina 1996 - 2000 tekemid ympéri stolupapaa-
toksia asiakirjoineen. Paatokset on annettu pddosin aiem-
man ymparistolupamenettelylain perusteella. Uusia vuonna
2000 voimaantulleen lainsd&danndn mukaisia lupaviran-
omaisia ovat ymparistolupavirastot, jotka ratkaisevat mer-
kittévia ymparistovaikutuksia koskevat lupa-asiat.

Vavontaa suorittavien alueellisten ymparistokeskusten
ympaéristblupatoimintaan kayttdmat palkkausmenot olivat
vuonna 2001 noin 7,5 miljoonaa markkaa. Jarjestelman vé-
lillinen taloudellinen hydty ndkyy ympériston tilan para
nemisena tal sdilymisena hyvalla tasolla seké vastaavasti
véaltettyind ympéristokustannuksina. Esimerkiksi jo yksit-
téisen pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen ja kunnos-
taminen voi liitdnnéi skustannuksineen maksaa jopa miljoo-
niaeuroja.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on katsonut
ympaéristolupajarjestelman kokonaisuutena toimivan koh-
talaisen hyvin. Y mpéristolupaj arjestelma on kattava etenkin
pistemaisten ymparistokuormittajien, kuten teollisuus- ja
energialaitosten osalta. Niita koskevissa ymparistolupa-
padtoksissa on yleensd kasitelty melko monipuolisesti
passttja seka paastojen aiheuttamia ymparisto- ja terveys-
vaikutuksia. Sen sijaan pienimuotoisemmassa tai vakiintu-




mattomassa toiminnassa osa tarvittavista luvista j8a hake-
matta

Tarkastuksessa on havaittu, ettd alueellisten ymparisto-
keskusten tekemét lupapddtokset ovat rakenteensa ja tieto-
jen esittamistavan suhteen poikenneet huomattavasti toi-
sistaan. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan lupapdé-
tosten madramuotoisuutta tulisi kehittdd nykyista pitem-
mélle seka tukea péadtbsten vamistelua tietojarjestelmien
avulla

Tarkastuksen perusteella paasto- ja valvontamaaraysten
tiukkuudessa on ollut huomattaviakin eroja keskusten va
lill& Toiminnanharjoittgjilla ja viranomaisilla on myds ol -
lut ndkemyseroja paéstojen todellisesta suuruudesta seka
paastojen mittaamis- ja laskentatavoista. Paastgja ja paas-
totarkkailua koskevia lupaméddrayksid on kasitelty myos
ympadristolupien valvontaa selvittaneen tyoryhman mietin-
nossa, joka valmistui tarkastuksen aikana. Tarkastusvirasto
on katsonut, etta mietinto e kuitenkaan sellaisenaan toimi
ympadristokeskuksille annettavana ohjeena.

Tarkastuksen perusteella valvonta e kaikilta osin ole
ollut systemaattista. Keskeisena syyna téhan tarkastusvi-
rasto on pitanyt sitd, etta valvonnalle asetettavia vaatimuk-
sia @ ole selkeasti méaritelty. Valvonnan suunnittelun
lahtokohtana ovat olleet paljolti resurssit, elvat niinkdan
valvonnan omat vaatimukset. Tarkastuksessa on my6s ha-
vaittu, ettd valvontaan kaytetysta tydgjasta ja valvonnan
suoritteista el ole kaytettavissa eriteltya ja vertailukelpoista
tietoa.

Tarkastusgjankohtana ympéristokeskuksille e ollut an-
nettu sisdldllisida ohjeita valvontasuunnitelmien laatimi-
sesta. Ne suunnitelmat, joita tarkastusagjankohtana oli laa-
dittu ymparistokeskuksissa, elvdt noudattaneet yhtendista
rakennetta. Tarkastusvirasto pitéa kuitenkin perusteltuna,
etta valvontasuunnitelmat laadittaisiin yhtend sen rakenteen
ja tietomaarittelyn mukaisesti |&htien valvonnalle asetetta-
vistayleisista vaatimuksista.

Valvonnan toteutus perustuu oleellisesti toiminnanhar-
joittgjien suorittamaan toiminnan ja paastojen itsetarkkai-
luun, jota kontrolloidaan ulkopuolisen toimesta. Tarkastuk-
sen perusteella kontrollitoiminnassa on kehittamistarpeita
Tarkastusvirasto on ehdottanut harkittavaksi, olisiko ilma-




paastojen kontrollimittauksia tekevien konsulttien toimin-
nan laatutasoa ja yhtendisyytta mahdollista parantaa kon-
sulttitoiminnan sertifioinnilla.

Edelleen tarkastuksessa on havaittu, ettéa ymparistokes-
kukset ovat lupakasittelyyn ja -valvontaan kéytettavissa
olleiden resurssien puitteissa asettaneet lupakasittelyn etu-
sijale. Noudatettu maksupolitiikka e 18hde siitd, ettéd mak-
suilla voitaisiin saada aikaan ymparist6lupatoiminnan tay-
simittainen resurssointi. Y mpdristblupamaksut kattavat
keskim&arin 50 % toiminnan omakustannusarvosta. Lupien
valvonnasta el erikseen peritd maksua toiminnanharjoitta-
jalta. Tarkastusvirasto on kuitenkin katsonut, ettd valvon-
tamaksu sindnsa olis aiheuttamisperiaatteen mukainen ja
pitanyt perusteltuna, ettd ympéristoministerio harkitsisi
molempia maksuja ja niiden tasoa kokonai suutena.

Vuonna 2000 voimaan tulleen ymparistonsuojelulain ja
-asetuksen mukaisesti ympéaristélupaviraston myontaman
ympéristbluvan valvonnasta vastaa aueellinen ympéristo-
hakemuksista. Y mpéristokeskusten nakemyksen mukaan
mainitut lausunnot sisdltavét tosiasiallisesti my6s lupapaa-
toksen valmistelutyota. Y mparistokeskukset ovat myos ko-
keneet toiminnallisesti hankalana sen, etté lupakasittely ja
valvonta hgjoaa edella mainittujen lupien osalta kahden eri
viranomaisen suoritettavaksi. Toisaalta ymparistdlupavi-
raston ndkemyksen mukaan se joutuu padtoksenteossaan
perehtymé&dn asiaan kokonaisvaltaisesti tukeutumatta pal-
joakaan ympaéristbkeskuksen lausuntoon. Tarkastusvirasto
on pitanyt perusteltuna, etta ympéaristoministerio selvittéis
tarkemmin valmistelutyon jakautumista viranomaisten kes-
ken ja harkitsisi tarvittaessa lupamaksutulojen jakamista
vastaavasti.




