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ALUEELLISET TAIDETOIMIKUNNAT

Suomessa on 13 aluedllista taidetoimikuntaa, jotka muo-
dostavat taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimi-
kuntien ohella osan taiteen edistamisen kokonaisérjestd-
masta.

Tarkastuksen ensisijaisena tavoitteena on ollut arvioida
auedllisten toimikuntien toimintaa suhteessa niille asetet-
tuihin tavoitteisiin. Tarkastuksen keskeisina kohteina ovat
olleet toimikuntien asema ja tehtavéat sekd niissa tapahtu-
neet muutokset, talous ja taloushallinto, toiminnan ulkoinen
ja sisdinen ohjaus, avustus- ja apurahatoiminta seka seu-
ranta ja valvonta.

Aluedlliset taidetoimikunnat, alun perin |&anien taidetoi-
mikunnat on perustettu 1960 —{uvun lopussa aluepoliitti-
silla perusteilla. Laaninhallitukset maarééavat toimikuntien
jasenet. Toimikuntien hallintohenkil6kunta kuuluu l&&nin-
hallinnon organisaatioon. Laaninhalinto suorittaa omista
maarérahoistaan ndiden henkilGiden palkkausmenot. Ope-
tusministerio osoittaa taidetoimikunnille méararahat taiteen
edistémistehtévien hoitamista varten.

Aluedllisten taidetoimikuntien kokonaisrahoitus on ollut
vuonna 2000 noin 35 Mmk, josta |88ninhallitusten osuus on
ollut noin 7.6 Mmk eli 22 %. Taidetoimikuntien vuositta-
set kokonaismenot ovat olleet toimikunnittain keskim&arin
noin 2.7 Mmk. Toimikuntien taiteenedistamismaararahojen
kokonaismaara on pysytellyt viimeisen 25 vuoden aikana
reaalisesti samalla tasolla. Koko taidetoimikuntajérjestel-
man merkitys el ole kovin suuri opetusministerion taide- ja
kulttuurisektorin rahoituksessa. Taidetoimikuntajérjestel-
massd puolestaan alueellisten taidetoimikuntien rahoitus-
Osuus on myQs varsin pieni.

Tarkastuksessa on havaittu, etta taidetoimikuntien hallin-
tomenojen budjetointi valtion talousarvioon el ole tapahtu-
nut kaikilta osin taiteen edistdmisen jérjestelyé koskevan

toiminnan alkuvuosista lahtien suoritettavaks myo6s veik-




kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja vastaavista maara
rahoista. Vuonna 2001 ndihin varoihin oli budjetoitu 7.5
Mmk. Tarkastusvirasto on katsonut, etta taidetoimikuntien
hallintomenojen budjetointi on korjattava vastaamaan mai-
nitun lain sddnnoksia
Tarkastuksessa alueellisista taidetoimikunnista on ollut var-
sin vaikea muodostaa kuvaa siitg, ovatko ne yleensa toimi-
neet tehokkaasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti. Perussyyna
tahan on se, etta naiden kysymysten arvioimiseks e ole
toistaiseksi olemassa arviointivdineita. Aluedllisilla tai-
detoimikunnilla on kuitenkin tarkastuksen perusteella il-
meisen merkittdva ja térked asema alueellisesti taiteen
edistémisessa.

Toimikuntien ulkoisesta raportoinnista e ole voinut
myo6skd8n muodostaa sellaista yhtendista kuvaa, joka olisi
mahdollistanut toimikuntien toiminnan ja niiden tulokselli-
suuden vertailun. Vertailu edellyttéa tarkastusviraston n&
kemyksen mukaan toimikunnista vuosittain laadittavaa
yhtendista raporttia.

Tarkastuksen perusteella auedllisten taidetoimikuntien
asema suhteessa valtion taidetoimikuntajérjestelmaan ja
|&&ninhallintoon on ongelmallinen. Taidetoimikunnat ovat
jdaneet valtion taidetoimikuntgjarjestelman osana varsin
irralliseksi, vaikka koko jarjestelmén pitéisi rakentua yhte-
seen tavoiteasetteluun. Tama irrallisuus on vield korostunut
taide- ja laaninhallinnon kehittamistydssa, jossa alueellisia
tadetoimikuntia on ensisijaisesti pyritty tarkastelemaan
l&8ninhallinnon osana. Tarkastusvirasto on katsonut, etta
alueelliset taidetoimikunnat tulisi liittéa toiminnallisesti se-
k& myo6s hallinnollisesti kiintedmmin valtion taidetoimi-
kuntgjarjestelméén. Samalla tulee arvioida kokonaan uu-
delleen alueellisten taidetoimikuntien asema laéninhallin-
non yhteydessa.

Useissa eri yhteyksissa on esitetty alueellisten taidetoimi-
kuntien hallintohenkiloston siirtdmista [&8ninhallituksista
joko opetusministerioon tai taiteen keskustoimikunnan alai-
suuteen. Esimerkiksi eduskunnan sivistysvaliokunta on
edellyttanyt taméan henkiloston siirtamista taiteen keskus-
toimikunnan aaisuuteen. Vaikka asia on sisdtynyt jopa
opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan, asia el
ole kuitenkaan edennyt.




Tarkastushavaintojen mukaan opetusministerion seka
l[&8ninhallituksien alueellisiin toimikuntiin kohdistama tu-
losohjaus on ollut monilta osin puutteellista, epaselvaa ja
epatarkkaa. Tama asiantila on johtunut osittain paitsi toi-
mikuntien epdmaaraisesta hallinnollisesta asemasta myG6s
Siitd, ettd tulosohjauksen perustana oleva tietopohja el ole
ylipdatddn mahdollistanut tehokasta ohjausta. Vastaava
puute on ollut |0ydettévissd my0ds strategisesta ohjaukses-
ta. valtakunnallisella ja aueelliselle tasolle el ole toista-
seks pystytty luomaan sellaista taidepoliittista strategiaa,
joka olisi edesauttanut yhtadlta opetusministerion alueelli-
siin taidetoimikuntiin kohdistamaa ohjausta seké toisaalta
alueellisten taidetoimikuntien toiminnan kohdentamista.

Taiteen edistdmiseen liittyva apuraha- ja avustustoi-
minta on perinteisesti muodostanut keskeisimman toimi-
kuntien toimintalohkon. Tahan kaytettiin vuonna 2000 n.
14 Mmk. Apurahatoiminta on viime vuosina maarallisesti
ohittanut avustustoiminnan. Vuonna 2000 apurahatoimin-
taan kaytettiin toimikunnissa |dhes 10 Mmk. Tarkastukses-
sa on havaittu, ettd taman toiminnan harjoittamisen lain-
saadannolliset perusteet ovat kuitenkin puuttuneet: taiteili-
japrofessorien viroista ja valtion taitelija-apurahoista an-
nettu laki (734/69) seka vastaava asetus (845/69 sisdltavat
sdannokset vain valtion taidetoimikuntien myontamista
valtion taitelija-apurahoista, niilden maérista ja myontami-
sestd. Mikdli alueelliset taidetoimikuntien halutaan edd-
sonut, etta sddnnoksia tulee télta osin taydentéd. Edelleen
tarkastuksessa on havaittu, ettd valtionapuprosessien hd-
lintok&ytannot ovat toimikunnissa hieman toisistaan poik-
keavia.

Alueellisten taidetoimikuntien harjoittama taiteen sekto-
rin seuranta tulisi tarkastusviraston mukaan ulottaa koske-
maan kuntasektorin kulttuuritoiminnan seurannan liséksi
koko alueellista taidesektoria. Tarkastuksen perusteella
my0ds alueellisten taidetoimikuntien omaan toimintaansa
kohdistama arviointi tarvitsee lisda systemaattisuutta ja 9-
sdtod Lisaks taidetoimikuntien taloushallinnon siséinen
ohjaus, valvonta ja tarkastus vaativat tarkastusviraston né
kemyksen mukaan kehittamistoimenpiteita.




