Tiivistelma Dno: 254/54/01

EU-RAHOITUKSEN TOTEUTUMINEN OHJELMA-
KAUDEN 1995-1999 RAKENNERAHASTOHANK -
KEISSA

Tarkastuksen kohteena rakennerahastoista oli Euroopan
aluekehitysrahasto EAKR, Euroopan sosiaalirahasto ESR
ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
osasto EMOTR-O.

Tarkastus kohdistui seuraavien pddkysymysten selvittéd
mi seen:

1. Valtion talousarviosta EU:n puolesta maksettujen oh-
jelmakauden 1995-99 menojen mé&éra ja niita vastaavien
rakenner ahastoi sta saatujen tulojen kertyma.

Tukien seurantgjarjestelmat ja niiden toimivuus.
Rakennerahastovarojen tul outusprosessin toimivuus
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Valtion talousarviosta on EU:n puolesta 30.6.2001 saak-
ka maksettu menoja 9 471,05 milj. mk. Rakennerahastova-
rojaon vastaavasti tuloutunut 9 160,1 milj. mk. Maksut on
keskimaarin suoritettu saatuja tuloutuksia aikaisemmin.
Rahoituskéytannosta on aiheutunut valtiolle korkomenoa.
Kun EU:n rahoitusosuus on ollut noin 10 miljardia mark-
kaa on oleellista, ettd korkomenoja aiheuttava jakso on
mahdollisimman lyhyt ja etté& saatavat tuloutuvat ilman tur-
hia viiveita. EU:n puolesta maksettujen menojen lopullinen
maara selvida valtion vuoden 2001 tilinp&étoksen valmis-
tuttua ja rakennerahastoi sta saatavat tulot komission hyvak-
syttya sille 30.6.2002 mennessa toimitettavien loppuerien
maksatushakemusten menoselvitykset. Loppuerien saami-
nen taysimadrdisind edellyttéa riittdvaa maaraa tukikel poi-
sia menoja ja tukiehtojen kaikinpuolista tayttymista.

Suomen tullessa EU:n jésenvaltioks ohjelmakauden
alussa tukien hallinnoinnissa tarvittavia seurantajarjestel-
mia e ollut vamiina. Niitéd on kehitelty ja paranneltu koko
ohjelmakauden gan. Jarjestelmien yhteensopivuuteen ja
toimivuuteen on luotettu ilman riittavia vamistelu- ja var-




mistustoimenpiteitd. Nama seikat ovat olleet osasyyna he-
vaittuihin epdkohtiin ja puutteisiin.

Oleellinen osa EAKR-ohjelmien hanketiedoista on ollut
Fimos-seurantajarjestelméan ulkopuolella. Tama on haitan-
nut maksatustietojen ilmoittamista sisdasiainministeriolle ja
hidastuttanut  sisdasiainministerion maksatushakemusten
|ahettamistd komissiolle. Tarkastusvirasto on pitanyt seu-
rantgarjestelman kehittamista tarkedng, jotta maksatusha
kemukset voitaisiin toimittaa komissiolle heti sovittujen
ehtojen taytyttya.

Sisdasiainministerion ja tyoministerion hankeseurannan
maksatustiedot poikkeavat yhteensd noin 480 milj. mk
vastaavista valtion kirjanpidon tiedoista. Seurannan mak-
satustiedot ovat olleet kirjanpitotietoa alhaisemmat. Komis-
siolle toimitettavat maksatushakemukset perustuvat seu-
rantatietoihin. Tarkastusvirasto on edellyttanyt erojen sel-
vittdmistg, jotta varmistutaan siitg, etta kaikki tukikelpoiset
menot on sisallytetty maksatushakemuksiin.

EAKR- ja ESR-ohjelmien osalta on maararahojen kéy-
ton kirjanpidollinen seuranta ollut hagautettua ja tukea
myoOntavien viranomaisten vastuulla. Seurantajarjestelman
ja kirjanpidon tietojen yhdenmukaisuus pitda jatkuvasti
voida todeta. Niiden vélisia tdsméytyksia el ole kuitenkaan
saanndllisesti tehty. Seurannasta on puuttunut selkeé koko-
naisvastuu, joka tarkastusviraston mielesta kuuluu siséasi-
ainministeriolle jatyéministeridlle.

ESR-ohjelmien opintososiadlisista eduista ja muista
tyomarkkinatuista on osa 18pi koko ohjelmakauden j&anyt
kirjautumatta ESR-projektinhallintajarjestelmaan ja ne on
siten maksettu kokonaan kansallisista varoista. Tama tulee
komissiolle lahetettdvassa lopputilityksessa nakymaan
ESR-varojen alitoteutumisena. Suomelta jaa siten ilmeisesti
saamatta sille ohjelmakaudelle kuulunutta ESR-rahoitusta.
Menetyksen suuruutta el voida tarkasti laskea. Tarkastusvi-
rasto on katsonut, etta opintososiaalisten etujen ja tyomark-
kinatukien maksatuksessa ja seurannassa havaitut puutteet
tulee pikaisesti poistaa, jotta Suomelle ohjelmakaudelle
2000-2006 myodnnettdva ESR-tuki voidaan téysimaarai sesti
hyodyntaa.

ESR-perkuuprojektin  yhteydessd ESR-projektien hd-
lintg arjestelmasta puuttuviksi havaituista projektimenoista
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e oltu tarkastusgjankohtaan mennessa tehty maksatusha
kemusta komissiolle. Maksun saamista el voida pitéa var-
mana.

Tuloutusprosessissa on esiintynyt viiveita seka kansalli-
sella etté unionitasol la.

Y leilsimpana kansallisena syyna on ollut hanketoteutuk-
sen suunniteltua hitaampi k&ynnistyminen, minka johdosta
maksujen saamisen edellytyksena olevia tukikelpoisia me-
noja e ole pystytty esittémaan komissiolle suunnitellussa
alkataulussa.

Maksatushakemuksia el ole aina toimitettu komissiolle
heti tatd koskevien ehtojen téytyttya Tama on johtunut
puutteista seurantgjarjestelmissa ja siitg, ettd maksatusha
kemusten valmisteluun ja laatimiseen e ole ollut kaytetta
ViSsa riittavasti resurssga. Kaytannon syistd useita mak-
suerid on myos koottu yhdeksi hakemukseksi. Tuloviive-
den ja tasta aiheutuvien korkomenojen minimoimiseksi -
lisi perusperiaatteena tarkastusviraston mielesta olla, etta
jokainen maksuerd haetaan maksuun heti edellytysten
tayttyessa.

Komission maksugat ovat EMOTR-O rahoituksen
osalta usein olleet varsin pitki& Eri toimenpiteiden yhteen-
sa 62 maksatuksesta on 20 tapauksessa maksun saamiseen
kulunut yli 100 péivaa (keskimaarin 136 paivad). Normaali
maksuaika on 60 péivéa. Naiden tuloutusten arvo on ollut
noin 205,7 milj. ecua/euroa. Maksujen viivastyminen on
johtunut mm. seuraavista syistd maksumaararahojen
puuttuminen, rahoitussuunnitelman hidas vahvistaminen,
henkilOvaihdokset, tuen laskentatulkintaan liittyvét erimie-
lisyydet ja komission tarkastuksista johtunut maksujen j&&
dyttaminen. Koska kyse on Suomen valtion kannalta mer-
kittvista tuloista tarkastusvirasto e ole pitanyt asianmu-
kaisena sitd, ettd komission maksatukset pelkastdan EU:n
budjettiteknisistd ja muista hallinnollisista syista viivasty-
vét kuukausilla.

EMOTR-O tuloutusten oikeamdaradisyyden toteaminen
on ollut hankalaa. Tama on johtunut lukuisten maksuerien
yhdistamisesta samaan hakemukseen ja rahoitussuunnitel-
missa tapahtunei sta jatkuvista muutoksista. Varoja on myos
siirretty eri ohjelmien valilla Komissio on lisdks osittanut
maksujaan maksumaaréarahojensa vahyydesta johtuen.
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Tulotositteiden epaselvien merkintdjen takia kaikkia
ESR-tuloja el ole voitu varmuudella kohdentaa ao. ohjel-
mille. Tuloutusten oikeellisuutta e ole tositeaineiston pe-
rusteella voinut todeta. Tuloutusten |8pindkyvyytta tulee
parantaa liittdmalla tositeaineistoon komissiolle toimitetta-
van maksupyynnon kansilehti tai muu vastaava tul outuksen
maaran osoittava asiakirja.
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