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Matkailun yritystuet

Aiemmin, vuonna 2000 valmistuneessa tarkastuksessa on
arvioitu valtion matkailupolitiikkaa. Tarkastusta on pidetty
tarpeellisena tdydentéa julkisten varojen kayton osalta ja
kohteeks on valittu KTM:n halinnonalan matkailuun
suuntaamat yritystuet. Tarkastuksessa on selvitetty

Miten matkailun tukemisessa on huomioitu elinkeinon kehit-
tamistarpeita?

Miten matkailun tukemisessa on otettu huomioon matkai-
lualan kapasiteetin kéyton véitetty tehottomuus?

Miten tukemisessa on otettu huomioon tarve kausiluontei suu-
den tasaamiseen?

Vuosina 1995-99 on KTM:n hallinnonalalla myonnetty
yritystukea matkailutoimialojen yrityksille yhteensa 166
milj.mk, siis keskimaarin 33 milj.mk/vuosi. Y livoimaisesti
suurin matkailun yritystukien kohde on ollut Lappi, jonne
on myonnetty em. vuosinayli puolet tuesta.

Matkailun tukemisen tietopohja
Magjoitustilastoja kaytetdan pédasiallisina mittareina mat-
kailua kehitettédessa. Tilastoinnin ulkopuolelle kuitenkin jéa
alueesta ja matkailijaryhmasta riippuen huomattava, ja to-
denndkoisesti kasvava, osa matkailua. Tehtyjen tutkimusten
avulla on tietopohjaa voitu taydent&a joiltain osin.
Tarkastuksessa on my6s havaittu, etta viranomaisilla el
ole riittavasti ja riittdvan luotettavaa tietoa mydskaan mat-
kailun tukemisen vaikutuksista matkailun kehitykseen,
tyollistavyyteen, yritysten kilpailukykyyn jne. Tutkimukset
ja barometrit ovat viitanneet pikemminkin muiden seikko-
jen kuin julkisen tuen osuuteen matkailun ja yritysten ke-
hityksessa. Tarkastusvirasto pitéa tarkeand, ettd kauppa- ja
teollisuusministerio huolehtii tietopohjan riittéavyydesta.

Matkailupolitiikka tukemisen ohjausvéalineend
Matkailupolitiikkaa koskeva periaatepaatos el sisdla sa
nottavammin l&hivuosina kehitettdvan matkailun siséltgja




koskevia priorisointgja, kannanottoja tai linjauksia. Tar-
kastusvirasto katsoo, ettd paéatosta tulisi jatkossa taydentaa,
on kohtuullista edellyttaa

Periaatepadtds on myos hallintokeskeinen. Tarkastusvi-
rasto katsoo, ettd padtdksessa olisi tullut ndkya selvemmin
sen elinkeinopoliittinen tavoite ja elinkeinon vastuu alan
kehittamisesta.

Periaatepadtoksen mukaan matkailu on tuottanut 98.000
kuitenkin noin 300.000 henkilon koko- tai osa-aikainen
tyoskentely, mika on muunnettu tyopaikoiksi. Jotta p&dtos
antaisi oikean kuvan matkailun tyollistavasta vaikutuksesta,
tulis tdman selkan kayda ilmi matkailupoliittisesta periaa-
tepaatoksesta.

Matkailun kausiluonteisuus
Kausiluonteisuus on yksi matkailualan pahimpia ongelmia
yrityksille ja tyontekijoillekin. Kausiluonteisuus heikentaa
my0s matkailun mahdollisuuksia alueellisen kehittéamisen
valineena

Tarkastuksessa on katsottu, ettd kausiluonteisuuden ta-
saamisella tulisi olla valtakunnallisessa matkailupolitiikas-
sa nykyista suurempi painoarvo ja siihen tulisi pyrkia va-
kuttamaan nykyista tehokkaammilla keinoilla.

Matkailun yritystukien suuntaamisesta

Tarkastuksessa on arvioitu investointitukien nousevan ldhes
130 milj.mk:aan ja noin 75%:iin matkailun yritystuista.
Yritystukilainsdadannon tavoite suunnata tukea yritysten
aineettomaan kehittdmistoimintaan e ole toteutunut kovin
|agjassa mitassa matkailuyritysten osalta.

Matkailun tukeminen on ollut vahvasti majoitustoimin-
nan tukemista (48% tuista), kolmannes tuista on kohdistu-
nut virkistyksen, kulttuurin ja urheillun toimiaalle ja 14%
kuljetuksen, ml. matkatoimistot, toimialalle. Tuki on ollut
ennen muuta investointien tukemista ja kapasiteetin lisé&
mistd niin maoitus-, ravitsemis- kuin ohjelmapalvelutoi-
minnassakin. Jossain maarin on myos aganmukaistettu ja
parannettu olemassaolevaa kapasiteettia, nostettu sen laa-
tutasoa ja siten yritysten kilpailukykya.




Magjoitus- ja ravitsemisalalla kapasiteetti on ollut pysy-
vasti vaaakaytossad koko maassa ja Lapin majoitustoimin-
nassa myds kayttoasteen kehitys on ollut heikko. Ohjelma-
palveluyritysten osalta kapasiteetin maaréa ja kayttoastetta
voidaan ainoastaan arvioida. Asiantuntijat ovat kuitenkin
todenneet alan ongelmaksi innovaatioiden puutteen, ala
toistaa itseddn ja siten on olemassa vaara vaaristyneeseen
hintakilpailuun ja siihen, ettd julkisen tuen avulla ollaan
tuottamassa ylikapasiteettia.

Tukia myonnettdessa on lisaksi ollut paineita kehittaa eri
matkailukeskuksia “tasapuolisesti”. Tarkastusvirasto on
katsonut, etta tukemisen investointipainotteisuuteen on
liittynyt riski ylikapasiteetin tukemisesta.

Tarkastuksen mukaan yritykset ovat arvostaneet ulko-
maisten markkina-alueiden etsimista ja myds tuet on suun-
nattu ensisijassa kansainvdlisille markkinoille.

Tukipolitiikassa on nakynyt matkailupoliittisten linja
usten perusgatus, ettd valtio kohtelee ja edistdd matkai-
luelinkeinoa viennin kasvualana. Téta on perusteltu sill,
ettd ulkomaiset asiakkaat ovat maksukykyisempid, jéttavét
alueelle moninkertaisesti matkailutuloa kotimaisiin asiak-
kaisiin verrattuna ja mahdollistavat uudet, innovatiiviset
hankkeet. Ulkomaisten matkailijoiden yopymiset ovatkin
liséantyneet suhteellisesti selvasti enemman kuin Kkoti-
maisten. Lapissa kotimaiset yopymisten méara on suoras-
taan vahentynyt. Johtopadtoksend on esitetty, etta ulkomai-
sen matkailukysynnan liséaminen on osittain tapahtunut
kotimaisen kysynnan kustannuksella.

Matkailun tukeminen on ollut erityisesti talvimatkailun
kehittamista. Talvimatkailu onkin lisdantynyt suhteellisesti
enemman kuin kesdmatkailu. Lapissa aiemmin niin suosittu
kesdmatkailu on péinvastoin taantunut ja yopymismaarat
vahentyneet selvasti. Niin yritykset kuin hallintokin ovat
viime aikoina huomanneet tarpeen elvyttaa kesdmatkailua.

Tarkastusvirasto katsoo, etta matkailussa on toteutettu
osin epdtarkoituksenmukaista ja kallista kehittdmis- ja tu-
kipolitiikkaa. Edistettéessa ja tuettaessa sinansa tarpeellista
ulkomaista matkailukysyntéd ja talvimatkailua el kuiten-
kaan riittavasti ole kiinnitetty huomiota kotimaisen mat-
kailukysynnan ja kesédmatkailun séilyttdmiseen ja lisdami-
seen Lapissa




