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YMPARISTONSUOJELUN EDISTAMISAVUSTUKSET

Avustuksia ymparistonsuojelun edistamiseen on myonnetty
vuodesta 1992 lukien. Vuosina 1996 — 2000 alueelliset ym-
péristokeskukset ja ymparistoministerio ovat myontaneet
mainittuja avustuksia yhteensa 137 milj. mk kaikkiaan 678
ympéristonsuojelua edistavéan kehittamis- ja kokeilu- seka
investointi- ja kunnostushankkeeseen. Avustuksen sagjina
ovat olleet padasiallisesti yritykset ja kunnat.

Y mpéristonsuojelun edistamisavustuksia koskevan tar-
kastuksen tavoitteena on ollut selvittéd, toimiiko ympéris-
tonsuojelun edistamisavustus arjestel ma sddnnosten mukai-
sesti ja Siten, ettd avustukset kohdentuisivat niille osoitet-
tuun kayttotarkoitukseen.

Tarkastuksen perusteella ymparistoministerion harjoit-
taman ympéaristokeskusten toiminnan seurannan ja ohjauk-
ettd edistdmisavustusten myontamiseen, maksamiseen ja
ké&yton valvontaan on liittynyt siina méérin puutteellisuuk-
Sia, epaselvyyksia ja erilaisia menettelyja, etta ne ovat ha-
tanneet koko jarjestelmén toimivuutta, lisdnneet riskia
epatarkoituksenmukaisiin ja jopa sdannisten vastaisiin
avustuspddtoksiin seka asettaneet avustuksen hakijat eri
puolella Suomea eriarvoi seen asemaan.

Tarkastuksessa on tullut esiin, ettd yhdessd ymparisto-
keskuksessa avustusta on voitu myontaéa samanlaisen hank-
keen toteuttamiseen, joka toisessa on j&anyt ilman avus-
tusta. Erddt keskukset ovat esimerkiks myontaneet avus-
tuksia vanhojen kaatopaikkojen sulkemishankkeisiin mi-
nisterion nakemyksen mukaan perusteettomasti.

Avustushakemusten pitkéat kasittelyajat ovat vaikeutta
neet hankkeiden kéynnistamista ja toteuttamista. Avustus-
padtbs on myo6s voinut tulla pitkan kasittelyajan jalkeen
avustuksen hakijalle yllatyksena siiné vaiheessa, kun hanke
on edennyt jo varsin pitkdlle. Joissakin tapauksissa avus-
tusta on myonnetty jo valmiille hankkeille, jolloin avustuk-




sella el ole enda ollut merkitysta hankkeen k&ynnistamiselle
tal toteuttamiselle.

Keskeinen edistamisavustugjarjestelman toimeenpanon
epaselvyys on koskenut sitd, mita kustannuksia on pidetta:
va hankkeen hyvéaksyttavina kustannuksina ja miten niiden
oikeellisuus olis tullut varmentaa. Osassa keskuksia on pi-
detty valttamattbmand varmistaa systemaattisesti avustuk-
sen sagjien esittdmien ja tilintarkastajan lausunnolla vah-
vistettujen kustannusten oikeellisuutta, osassa taas ei. Ne
keskukset, jotka ovat erikseen tarkastaneet hyvaksyttévia
kustannuksia, ovat havainneet, etta avustuksen sagjat ovat
sisdllytténeet maksatushakemuksiinsa perusteettomia kus-
tannuksia.

Edistdmisavustusten myontamisessa on  korostunut
erdissa tapauksissa se, ettd keskusten kayttdon osoitettu
siirtomddrdraha on saatu kdaytetyksi kokonaisuudessaan.
Epédkohta on ilmennyt tilanteissa, joissa avustuksen sagjat
eivat ole ilmoittaneet hankkeiden muutoksista sdanndsten
mukaisesti ja muutokset ovat tulleet viranomaisten tietoon
ylléatyksellisesti aivan avustuksen kayttoajan lopulla. Seu-
rauksena on ollut se, etta avustuksia on kohdennettu uu-
delleen mm. valmiille hankkeille tai avustuksia on myon-
netty ja maksettu nopealla aikataululla valvonnasta tinkien,
jopa sdannosten vastai sesti.

Edistdmisavustusten tuloksellisuutta on yleisesti hei-
kentanyt se, ettei tuettujen hankkeiden tuloksia ole kyetty
hyodyntamaan tarkoitetulla tavalla. Tarkoitukseen soveltu-
van seurantgarjestelman puuttuessa hyoty hankkeesta on
useasti jaanyt pitkdti vain avustuksen sagjalle, vaikka tu-
ettujen hankkeiden tulokset on tarkoitettu lagjemmin hyo-
dynnettéviksi.




