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Euroopan yhteison (EY) perustamissopimuksen mukaan j&
senvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristéd tai uhkaa vaaristéa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, el
sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa j&
senvaltioiden véliseen kauppaan.

Valtion tueks katsotaan rahasuoritukset tai avustukset
julkiselta vallalta tai muut tuensagjan taloudellista tilannetta
edesauttavat julkisen vallan toimet. Julkista valtaa EY:ssa
edustavat myos kunnat.

Euroopan komission tehtdvana on seurata yhdessa j&
senvaltioiden kanssa niiden voimassaolevia tukijarjestd-
mia Uusien ja muutettaviksi suunniteltujen tukien osalta
on voimassa ilmoittamismenettely: jasenvaltion on annetta-
va tieto komissiolle tuen myontamista ta muuttamista kos-
kevasta suunnitelmasta. |Imoituksen perusteella komissio
tekee paddtdksen suunnitellun tuen soveltuvuudesta yhtels-
markkinoille. Jasenvaltio ei saa myontda tukea ennen ko-
mission hyvéaksyvaa paatosta.

EU:n jésenmaiden tarkastusvirastojen aloitteesta paatet-
tiin yhteistarkastuksena tarkastaa, ilmoittavatko jasenvaltiot
myonnettaviks suunnitellut valtion tuet EU:n komissiolle
hyvaksyttaviks ennen niiden myontamista ja seuraavatko
ne hyvaksytyille tuille asetettuja ehtoja. Y hteinen tarkas-
tuskertomus on maara hyvaksya vuonna 2002. Se rakentuu
yhteisiin kysymyksiin saatuihin vastauksiin —j&senmaista
vain neljalopulta osallistuu tarkastukseen.

Suomessa vastuu tukien ilmoittamisesta Euroopan ko-
missiolle ja niiden kumuloitumisen seurannasta on kauppa-
ja teollisuusministeridlla. Kaikille valtion tukea eli ns. jul-
kista tukea myontaville viranomaisille ja yhteisiille on sé&
detty velvollisuus ilmoittaa valmistelemistaan tukiohjel-
mista tai yksittaisista tukipédtoksista kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle. Sen tehtédvana on huolehtia ilmoitusten toi-
mittamisesta komissiolle.

Tukien kumuloitumisella tarkoitetaan useamman kuin
yhden tuen myontamistd samaan hankkeeseen. Yhdelle




sagjalle myonnetty tuki, joka jaa ale 100 000 euron kol-
men vuoden aikana on niin sanottua de minimis-tukea. Tu-
en kumuloitumisen ja de minimis-poikkeusséannon nou-
dattamisen seurannasta on sdadetty tarkemmin kauppa- ja
teollisuusministerion pédtoksella. Valtion tueksi katsotta
vaa tukea myOntdvan viranomaisen tai yhteison on ilmoi-
tettava kaikista tukipédtoksista hankkeen toteuttamisalueen
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ( TE-keskus ) yritysosas-
tolle. llmoittamisvelvollisuus koskee kaikkia tuen myonta-
jid

Suomen liityttya Euroopan talousalueeseen ( ETA )
kauppa- ja teollisuusministerio ilmoitti komissiolle Suo-
messa silloin myonnetyt valtion tuet. lImoitukset ovat sit-
temmin Suomen liityttya Euroopan Y hteisoon ( EY ) muo-
dostuneet osaksi sen perustamissopimuksessa madarattyja
ilmoituksia. Niita on asianmukaisesti tdydennetty. lImoi-
tuksia komissiolle kertyy nykyisin vuosittain vain muuta-
mia.

Ongelmana myonnettavaksi suunniteltujen, useimmiten
yksittaisten tukien seurannassa ovat ennen kaikkea kunnat.
Valtioneuvoston pddtoksessa valtion tukien ilmoittamisesta
on ilmoitusvelvollisena erikseen mainittu myds kunta, jos
se vamistelee julkisista varoista myonnettavaa tukiohjel-
maa tal yksittéista tukipddtostd. Tastd huolimatta kunnilta
on saatu vain muutama ilmoitus julkisen tuen myontamis-
suunnitelmasta koko ilmoitusvelvollisuuden voimassaolo-
aikkana. Koottuja virallisia tietoja sita, ovatko kunnat
myoOnténeet julkisia tukia va eivét, el ole olemassa. Yla-
sesti uskotaan, ettd kunnat yhd ainakin jossain méaarin
myoOntévéat valtiontueksi katsottavia etuuksia alueensa yri-
tyksille. Toisaalta kuitenkin uskotaan, etta ne ovat tukiva-
kutukseltaan de minimis-poikkeussdannon puitteisiin sopi-
via. Tdlloin e varsinaisesti rikottaisi yhteison valtion tuen
myontamista kieltdvdd sdannosta vaan ainoastaan hallin-
nollista maaréyst&; ilmoittamisvelvollisuutta.

Kun péétosvalta tuen soveltuvuudesta yhteismarkki-
noille kuuluu komissiolle, kauppa- ja teollisuusministerio
on tarkastuksessa ilmoittanut, ettel ministerié ota kantaa
suunnitellun, ilmoitettavan tuen soveltuvuuteen. Myos |&
senvaltioiden myontamien valtiontukien valvontatehtava
kuuluu perustamissopimuksen nojalla - ministerion tulkin-




nan mukaan - yksinomaisesti komissiolle. Varsinaista il-
moittamisen valvontaa ministerié el pida tehtavandan. Se
on kuitenkin muistuttanut kuntia ilmoitusvelvollisuudesta.
Kauppa- ja teollisuusministerion mukaan sen rooli valti-
ontukiasioissa on koordinoiva ja konsultoiva; ministeriolla
el siten ole eri kansallisten toimijoiden myontamien tu-
kiohjelmien laillisuusvalvontaan liittyvaa roolia.

Kauppa- ja teollisuusministerion kanta nayttda yhden-
mukaiselta ainakin yhteistarkastuksessa mukana olevien
jasenvaltioiden vastaavien yksikoiden kanssa.

Tarkastuksessa el havaittu merkittdvéa huomauttamista
tamansi saltdisen tehtdvan hoidossa. Myo6skaan tarkastetuis-
sa TE-keskuksissa e kumulaatio- ja de minimis-
seurannassa havaittu merkittavia puutteita.

Suomen uskottavuudesta EU:ssa vallitsevan tietoisuuden
vahvistamiseks kauppa ja teollisuusministerion tulisi kui-
tenkin tehostaa tiedottamista kuntien ilmoitusvelvollisuu-
desta




