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VALTION LIIKELAITOSTEN TULOS- JA OMISTAJA-
OHJAUS

Tarkastusnékokulma jatarkastuskohteet

Tulos- ja omistgjaohjaus on tassa tarkastuksessa méaritelty
eduskunnan, valtioneuvoston, vastuuministerion ja budjet-
tiministerion seka liitkelaitoksen hallituksen liikelaitokseen
kohdistamaksi ulkoiseks ohjaukseksi, jolla valtio naiden
toimielinten kautta ohjaustarkoituksessa vaikuttaa liikela -
toksen toimintaan ja kehitykseen.

Tarkastuksessa olivat mukana liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalle kuuluva Ilmailulaitos ja valtiova
rainministerion hallinnonalalle kuuluva Senaatti-kiintei stot
sekd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle kuulu-
va Metsdhallitus, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ympéaristoministerion ohjauksessa. Taseista laskettuna
em. liikelaitokset hallitsevat yhteensa yli 6 miljardin euron
arvoista valtion omaisuutta.

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksessa havaittiin eri
asteisia puutteita ja ongelmia seka kehittdmistarpeita.
Vaikka parantamisen varaa on, tarkastusvirasto toteaa, ettei
minkaan tarkastuksessa mukana olleen liikelaitoksen ohja-
uksen kokonaisuutena katsoen voida sanoa toimivan huo-
nosti.

Tarkastusviraston keskeiset kannanotot ohjauksen
puutteista ja ongelmista sek& ohjauksen kehittamistar-
peista

Asioiden toistaminen moniportaisessa ohjauksessa

Tarkastusvirasto toteaa, ettd useiden toimielinten osalis-
tuminen paétdksen valmisteluun ja pddtoksentekoon toisi-
naan hidastaa ja jaykistdd ohjausta tarpeettomasti tuomatta
prosessiin ainakaan valitonta lisdarvoa. Moniportainen dh-
jaus aiheuttaa toisinaan hankaluuksia, mutta harvoin va-
keita ongelmia. Tarkastusvirasto katsookin, ettd liikela-




tosten ohjauksen kehittdmisessa paljon voidaan saada ai-
kaan nykyisessakin moniportaisessa ohjausrakenteessa dh-
jauksen sisaltoa parantamalla eli kehittdmalla ohjauksessa
tarvittavien tietojen kerddmistg, esittamistd, seurantaa ja
analysointia seké hytdyntamisté

Eduskunnan asetettavaksi tarkoitetut palvelu- ja muut toi-
mintatavoitteet

Tarkastusvirasto katsoo, etta talousarvioesitykseen kirjatut
palvelu- ja muut toimintatavoitteet eivat nykyisenkaltaisi-
na tayta asiaa koskevan maarayksen (TM 9202/17.2.1994)
maarittelemia keskeisyyden, konkreettisuuden ja seuranta-
mahdollisuuden vaatimuksia eivétka tavoitteet siten riitta
vasti anna eduskunnalle mahdollisuutta vaikuttavaan pd-
vel utaso-ohjaukseen.

Nykyisenkaltaisten, liikelaitoskohtaisissa laeissa usein
jo olevien tehtavien jatavoitteiden luetteleminen ja kaiken-
kattavien tavoitteiden asettaminen valtion talousarvioesi-
tyksessa johtaa helposti siihen, etta kun "kaikki on kes-
keistd, e mikaan ole keskeistd”.

Tunnuslukutaul ukot talousarviossa

Valtiovarainministerion méaréyksen (TM 9202/17.2.1994)
liitteend annetun tunnuslukutaulukkomallin keskeisena ta-
voitteena voidaan pitd4 ohjausprosessia varten annettavien
keskeisten tunnuslukutietojen yhdenmukaisuuden ja ver-
taillukelpoisuuden varmistamista. Nykyisin eri liikelaitosten
osalta kuitenkin ilmoitetaan eri tunnuslukuja ja samojakin
tunnuslukuja lasketaan eri tavoilla.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd em. maaraysta olisi tun-
nuslukujen osalta glanmukaistettava ja tarkennettava, jotta
padtoksentekijalla olis kayttsséan keskeissmmaét, yhden-
mukaisesti lasketut taloudelliset tunnusluvut.

Tunnuslukuohjaus ja investoinnit seka pitk&aikaisten lai-
nojen ottaminen

Investointien ja lainanoton osalta liikelaitosten ohjaus on
osin edelleen resurssityyppisté ohjausta, silla investointien
ja pitkaaikaisen lainanoton enimmaismaarét hyvaksytetaan
valtion talousarviossa. Tarkastusvirasto katsoo, etta jousta-




ohjauksessa olisi entistd enemman kaytettava tunnusl ukui-
hin jalimiitteihin perustuvaa ohjausta.

Tunnuslukuihin perustuvassa tavoiteohjauksessa edus-
kunta ja muut ohjauselimet harjoittaisivat tavoiteohjausta
antamalla liikelaitoksille tavoitetunnusluvut ja niille sallitut
rga-arvot. Taloudelliset tavoitetunnusluvut eiva koskisi
vain investointgja tai pitkdaikaisialainoja, vaan tavoitteet ja
rgaarvot madariteltdisiin - esimerkiksi  kannattavuudelle,
padoman tuotolle, pddomarakenteelle ja rahoituksen riitté-
vyydelle. Salittujen tunnuslukuarvojen asettamissa rgjoissa
ja hallituksen valvonnassa liikelaitoksen johto johtaisi lii-
kelaitoksen toimintaa.

Tavoitehierarkia séilyisi ennallaan ja eduskunnan aset-
tamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet asettaisivat edd-
leen rajat taloudellisille tunnuslukutavoitteille.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta (ns.
tilakertomus) seurannan valineena

Kun otetaan huomioon toisaalta liikelaitosten hoitoon us-
kottu suuri varallisuus ja toiminnan laguus ja toisaalta
eduskunnan rooli ohjaavana ylimpana valtioelimena, anne-
taan tilakertomuksessa eduskunnalle liian niukasti ohjauk-
sessa valttaméatonta seurantatietoa niin litkelaitoksen liike-
toiminnan menestyksellisyydesta kuin eduskunnan asetta-
mien palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden toteutumi-
sesta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kertomuksessa liitteena
olevassa taloudellisten tunnuslukujen taulukossa annettavia
tietoja olis lisdttéva. Lisdks tilakertomuksessa olisi annet-
tava tietoa palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden toteu-
tumisesta. Tassa voitaisiin hyodyntda liikelaitosten vuosi-
kertomuksissa jo olevaa tietoa.

Konser ninakdkulma

Kakki tarkastuksessa mukana olleet liikelaitokset ovat
konserngja. Konsernitarkastelun véhyys on kuitenkin lei-
maa-antavaa ldhes koko ulkoiselle ohjausprosessille. Tar-
kastusvirasto katsoo, etta omistgjaohjauksessa tarvittavan
tiedon saannin kannalta on tarkedd, etta myos konsernin lu-
vut ovat tavoitteenasettelussa ja seurannassa entista enem-
man mukana, jotta ohjaukseen osalistuvilla toimielimilla




on padtoksenteon pohjana riittéva ja oikea kuva koko kon-
sernin taloudellisesta toiminnasta.

Liikelaitoksen hallitus

Tarkastusvirasto katsoo, etta liikelaitoksen hallituksen
kautta tapahtuvan tulos- ja omistajaohjauksen edelleen ke-
hittémiseksi ja liiketoiminnan asiantuntemuksen |isaami-
seksi on hallituksen valinnassa syyta entisestdan painottaa
toimialaosaamisen ja liikkeenjohdon osaamisen seka liike-
toiminnan kokemuksen tarkeytta. Hallitusten jasenten ha
ku- ja valintaprosessi ja sopivien ehdokkaiden haku on
my0s syyta jarjestda nykyista systemaattisemmin ja aktiivi-
semmin sek& kohdistaa lagiempaan ehdokasjoukkoon. Tar-
kastusvirasto korostaa, etta hallitusten jasenten hankinta on
selkedsti omistgjan velvollisuus ja oikeus.

Liikelaitos el pystyne pétevien hallitusten jésenten
hankkimisessa kilpailemaan osakeyhtitiden kanssa aina-
kaan hallitusten j&senten palkkioiden suuruudella. Tarkas-
tusvirasto katsoo, ettei liikelaitosten asemaa saa entisestdan
huonontaa sillg, ettd hallituksen jasenten vastuut ja liike-
laitoksen mahdollisuus ottaa hallituksensa jasenille vastuu-
vakuutus ovat osin epaselvia.

Tarkastusvirasto toteaa, etta vaikkel virkamiesten ja&
viysongelmaa ole syyta liioitella, on liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjaukseen liittyvien ratkaisujen oltava aisteisia
jaaviysongelmien ja esteellisyyskysymysten ratkaisuille.

Liikelaitoksen toimitusjohtajaa e pitdisi valita liikela-
toksen hallituksen jaseneksi. Hallituksen tehtavana on pait-
s tukea ja sparrata toimitugohtajaa niin myos Kriittisesti
arvioida johdon toimintaa ja valvoa johtoa, mink& lisdksi
hallitukselle ja toimitugjohtajalle on my6s liikelaitoslaeissa
osoitettu omat tehtdvansa ja roolinsa. Jotta toimitusohtajan
asiantuntemus liikelaitoksen asioista kuitenkin olisi halli-
tuksen kokouksissa kaytettavissd, tarkastusvirasto katsoo
hyvaks ratkaisuksi useissa osakeyhtiGissa kayttssa olevan
tavan: vaikkel toimitugohtga ole hallituksen jasen, on toi-
mitugjohtajalla |&sndolo- ja puheoikeus kaikissa hallituksen
kokouksissa, ellei hallitus jonkin asian kohdalla nimen-
Oomaan muuta paata.

Vaikka tarkastusvirasto korostaa omistgjaohjauksen ra-
kenteellista yhtenéisyytta ja omistajaohjauskaytéantojen yh-




denmukaisuutta eri liikelaitoksissa, on hallinnonalan ohja
uskulttuurissa kuitenkin liikelaitoskohtaisesti aina otettava
huomioon mm. liikelaitoksen elinkaaren vaihe, asema
markkinoilla, yhteiskunnalliset velvollisuudet ja viran-
omaistehtavét, taloudellinen asema, toimintaympdristo,
vastuuministerion ohjausresurssit ja liikelaitoksen hallituk-
sen kokoonpano.

Valtio viranomaistehtavien ja yhteiskunnallisten palvelujen
ostajana

Tarkastusviraston katsoo, ettd paitsi ohjauksen niin myos
kilpailuneutraliteetin ja siihen liittyvan 1&pinakyvyyden n&-
kokulmasta valtio-omistgjan on syyta entisestéan suosia ns.
tilagja-tuottaja—mallia.

Taloudelliset tavoitteet omistaja- ja tulospolitiikan linjan-
vetona

donmukaisen omistajaohjauksen toteuttamiseks on kunkin
liikelaitoksen osalta pitkéan téhtédimen omistgja- ja tulospo-
litiikan linjanvetona paitsi maariteltéva niin myos talousar-
viossa ilmoitettava ainakin liikelaitokselta keskimé&arin
vaadittava tuotto valtion sijoittamalle peruspégomalle seka
valtiolle tuloutettava prosenttiosuus tilikauden voitosta.
Em. pohjalta méaaritell&an sitten ko. vuodella asetettava ra-
hamaarainen alustava tulostavoite ja tuloutustavoite ottaen
huomioon sen hetkinen toimintaymparisto ja yrityksen ti-
lanne.

Liikelaitoslain uudistaminen

Liikelaitoslain uudistuksen lykk&antyminen valtiovarain-
ministeriossd on hankaloittanut liikelaitosten paatoksente-
koa ja alheuttanut turhaa odottelua. Tarkastusvirasto kat-
soo, ettd vaikka lain uudistaminen e ole mik&an itsetar-
koitus, olisi valtio-omistgjan virkamiestasolla silti pystytta
va kohtuullisessa gjassa paéttamaan millaista uudistusta se
esittdd, va esittédko ollenkaan. Asian pitkittyminen antaa
valtiosta kuvan tehottomana liikel aitosten ohjagjana.




Tarkastusviraston keskeiset kannanotot on lagjemmin esi-
tetty luvussa 5.1, minka liséksi tarkastushavaintoja kasitte-
levassa luvussa 4 on yksityiskohtai sempia kannanottoja.

Ohjauksen jarjestdmisen ydinasiat

Tarkastusvirasto katsoo, ettad valtio-omistaian’ on aina
huolehdittava siitg, ettd ohjauksessa otetaan huomioon ja
toteutetaan seuraavat viisi nakokohtaa.

1. Isdnnan aani.

Valtion harjoittama omistajaohjaus ja omistgan vallan
kéytto on kanavoitava niin selkeasti, etta kunkin rooli ja
tehtdvat ovat selvét sekd omistgan edustgille etta liike-
laitokselle.

2. Luottamus ja vastuu.

Liikelaitoksen johdon on nautittava omistgjan luotta-
musta. Ohjaavien toimielinten on oltava tietoisia ase-
mastaan, vaikutusvallastaan ja vastuustaan.

3. Tavoitteet ja keinot.

Omistagjan on annettava omat tavoitteensa, joihin johdon
on sitouduttava. Tavoitteiden on johdettava liikelaitok-
sessa perusteltuihin strategiavalintoihin, joiden toteut-
tamiseen panostetaan resursseja.

4. Seuranta ja raportointi.

Riskinotto ja sen seuraukset j&dvéat viime kadessa aina
omistajan vastuulle. Valtio-omistajan on voitava seuran-
nan avulla arvioida ja kontrolloida riskea

5. Omistajaohjaus vs. liikelaitoksen johtaminen.
Palkatun johdon ja valtio-omistajaa edustavien valilla on
padstava tasapainoiseen tyonjakoon eikd ohjausta ja
johtamista pida sotkea toisiinsa.

Ohjauksen ydinasioita on lagjemmin kéasitelty luvussa 5.2

! Liikelaitos & ole itsenginen oikeushenkild, joten késite ” valtio-omistaja”
el anna omistus- ja hallintasuhteista aivan oikeaa kuvaa.







