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OSAAMISKESKUKSET ALUEKEHITY STY OSSA

Vationtalouden tarkastusvirastossa on suoritettu osaamis-
keskusten roolia aluekehitystytssa koskeva tarkastus. Tar-
kastuksen tavoitteena on ollut selvittdd osaamiskeskustoi-
minnan tuloksellisuutta aueellisen kehittamisen instru-
menttina. Osaamiskeskusohjelmaa on toteutettu sisdasiain-
ministerion (SM), opetusministerion (OPM), maa- ja met-
sdtalousministerion (MMM), tyéministerion (TM) seka
kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) yhteistyoprojekti-
na. Vuoden 2001 kevéadlla ohjelmatyhon mukaan on tullut
my0s sosiadli- ja terveysministerio (STM). Tarkastuksen
perusteella osaamiskeskustoiminnan hallinnointi ja ohjaus
on hoidettu sisdasiainministerion ja toimintaan osallistuvien
yhtei styGtahojen toimesta varsin hyvin, mutta tarkastukses-
sa kiinnitetéan huomiota tulosten seurannan ja mittaamisen
ongelmiin seka perusrahoi tusmekanismin toimivuuteen.

Ensmmaéisella osaamiskeskusohjelmakaudella 1994-
1998 osaamiskeskuksille myonnettiin perusrahoitusta yh-
teensd 83,1 Mmk ja projektirahoitusta yhteensa 874,7
Mmk. Uudella ohjelmakaudella 1999-2006 kahden ensm-
méisen vuoden aikana osaamiskeskuksille on myonnetty
perusrahoitusta yhteensd 107,9 Mmk ja projektirahoitusta
yhteensa 571,2 Mmk.

Uudella ohjelmakaudella osaamiskeskustoiminnan ra-
hoittajien maéra on lisdantynyt, mika on tuonut perusra-
hoituksen hallinnointiin ongelmia. Ministeridissa on ylei-
sesti kannatettu perusrahoituksen siirtdmista SM:n hallin-
nonaale. Valtiontalouden tarkastusvirasto esittds, etta pe-
rusrahoitusmekanismin yksinkertaistaminen tulee toteuttaa
end tilassa.

Osaamiskeskusten térkeimpina rooleina painottuivat
toiminnan koordinointi, strategian kehittely seka yhteys-
verkostojen rakentaminen ja yll&pito. Tarkastuksessa ha
vaittiin, ettd osaamiskeskusten keskelssmmét toimintaroolit
eivat yksstéan sdlitd osaamiskeskusten tuloksellisuutta
Saadulla rahoituksella on ollut merkittéva vaikutus tulok-




sellisuuteen. Osaamiskeskukset pitivét rahoituksen hyvana
puolena pitkganteista perusrahoitusmekanismia, jolla voi-
daan turvata ensisijassa koordinointiin ja yhteysverkostojen
sekd& muun osaamiskeskustoiminnan kehittémiseen liittyvét
tarpeet. Tarkastuksessa havaittiin myds, etta perusrahoituk-
sen kasvattamisella on ollut merkittdva generoiva vaikutus
projektirahoituksen lisdantymiseen.

K oska osaamiskeskuksille on myonnetty erisuuruisia ra-
hoitusméaria ja saadulla rahoituksella ja saavutetuilla tu-
loksilla on ollut selva riippuvuussuhde, tarkastusvirasto
katsoo, etteivét osaamiskeskusten raportoimat tulokset ole
keskendan yhdenmukaisesti vertailtavissa. Kvantitatiivisten
keuttaa myds osaamiskeskusten tuloksellisuuden mittaa-
mista ja niiden keskindista vertailua. Vertailtavuutta vaike-
uttaa myos se, ettd osaamiskeskusten osaamisalat poikkea
vat toisistaan, jolloin tiettyjen mittareiden pohjalta tehty
analysointi ja osaamiskeskusten vertailu e vattamétta anna
oikeaa kuvaa tuloksdllisuudesta.

Tarkastusvirasto painottaa kuitenkin, ettd kunkin toi-
minnan vastuuviranomaisen tulee sdanndllisesti seurata
toiminnan tuloksellisuutta asettamalla toiminnalle tuloksal-
lisuusmittareita aina kun se on mahdollista. Sisdasiainmi-
nisterion tulee osaamiskeskustoiminnan vastuuviranomai-
sena kiiredlisesti ryhtya kehittamaan toiminnan tuloksalli-
suuden arviointimenetelmia.

Vaikka yhtendisten mittareiden puuttuminen hankaloitti
tarkastuksessa tietojen analysointia ja havaintojen vertailua,
voidaan tarkastuksen perusteella kuitenkin todeta, etta
osaamiskeskusohjelmalle asetetut tavoitteet alueellisessa
kehittamisessi ovat padasiassa toteutuneet hyvin.

Osaamiskeskusseutujen auedlinen ja kansainvainen
yhteistyd on lisééntynyt, mutta osaamiskeskusten vélista
yhteistyota haittaa osin niiden vadinen kilpailuasetelma.
Suunnitellun  pakitsemigérjestelman tulis  kannustaa
osaamiskeskuksia kilpailun ohella my6s niiden keskinai-
seen yhteisty6hon.

Osaamiskeskusohjelmien tarkeimmét myonteiset tulok-
set ovat olleet uusien ja uudistettujen tydpaikkojen, uusien
yritysten seka klustereiden syntyminen. Osaamiskeskus-




toiminta ja Siiné toteutettavat yksittdiset kehittamisprojektit
edustavat taméan hetken auepolitiikan tervinta karkea.

Kansallisessa auepalitiikassamme  osaamiskeskuksia
tdydentévét kaupunki- ja aluekeskusohjelmat, joihin sovel-
letaan myds osaamiskeskusmallia. Julkisuudessa on esitetty
kritiikkia aluekeskusohjelmia kohtaan. Uhkana on néhty,
etta aluekeskukset kiihdyttavdt muuttoliiketta ja nopeutta:
vat maaseudun autioitumista. Tarkastushavaintojen perus-
teella voidaan kuitenkin paétella, etta aluekeskusohjelmat
oikein toteutettuina tarjoavat osaamiskeskusohjelmien rin-
nalla mahdollisuuden auedllisesti tasapainoisempaan ke-
hitykseen luomalla edelytykset [dhimuuttoon sen sijaan,
ettd muuttoliike keskittyis vain muutamiin suurimpiin kas-
vukeskuksiin.

Osaamiskeskus —termia el tulis kuitenkaan perusteetto-
masti ottaa nykyistd lagamittaisempaan kayttoon, slla
valtakunnallinen osaami skeskusstatus on toistaiseks myon-
netty vain kaikkein parhaimmille keskuksille. Osaamiskes-
kus -nimike on vaarassa vesittyd, mikdi termia kaytetdan
my6s osaami skeskusohjelman ulkopuolisista keskuksista.




