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TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUKSET
Ohjaus- ja johtamigarjestelmien toimivuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut tyGvoima-
ja dinkeinokeskusten (TE-keskusten) ohjaus- ja johtamis-
jarjestelmien toimivuutta koskeneen tarkastuksen.

Tarkastuksessa on arvioitu TE-keskusministerididen
yhteistyota uudistuksen toteutuksessa ja TE-keskusten dv-
jauksessa, TE-keskugohtgjan asemaa ja sihen liittyvia
toimivaltakysymyksid, TE-keskusten johtoryhmatyosken-
telya seké osastojen valista yhtei sty 6ta.

TE-keskusuudistus pohjautuu valtioneuvoston vuonna
1995 asettaman Aluehallinto 2000 —hankkeen ehdotukseen
vation auehalinnon uudistamisesta. Viidentoista TE-
keskuksen toiminta kaynnistyi 1.9.1997. Vuoden 2000
alusta TE-keskukset doittivat toimintansa itsendisina tilivi-
rastoina

TE-keskusuudistus on ollut vaativa ja moniulotteinen
prosess, jonka eteenpdin vieminen on merkinnyt sihen
osdlistuneille viranomaisille niin ministerittasolla kuin yk-
sittdisissa TE-keskuksissakin huomattavaa lisdtyota nor-
maalin virkatyon ohella. Useiden uudistukselle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseks on edetty maarétietoisesti ja
tavoitteet on osin saavutettukin. Monissa uudistuksen yk-
sityiskohdissa on edetty tarkastusgankohdankin (vuoden
2000 loppu) jalkeen TE-keskusuudistusta edistavéan suun-
taan.

TE-keskusuudistus e kuitenkaan ole edennyt siten, etta
kaikkia uudistukselle asetettuja tavoitteita olis saavutettu.
TE-keskusministeriot (kauppa- ja teollisuusministerio,
maa- ja metsatalousministerio, tydministerio) eivéat ole riit-
tavassa méérin keskustelleet TE-keskusten keskeisista sub-
stanssikysymyksisté. Y hteisty6 on téhan saakka keskittynyt
l&hinna halinnollisiin kysymyksiin. MinisteriGiden & juuri
havaittu tehneen uudistuksen tavoitteisiin pyrkivad, péé
madr&ti etoi sta kehittdmi syhteisty 6ta.




Uudistusta on toteutettu kauppa- ja teollisuusministeri-
On johdolla, joka toimii TE-keskusten yleishallintoviran-
omaisena. Erddn ongelman TE-keskusten kehittémisen
kannalta muodostaa se, ettei yleishallintoviranomaisen
tehtdvid kuitenkaan ole tarkemmin méaritelty. Tama on
johtanut TE-keskusten ohjauksessa tyonjaollisiin ongelmiin
ministerididen valilla

TE-keskusten ohjauksen ja kehittamisen suunnasta
puuttuu TE-keskusministerididen yhteinen nékemys. Tama
nakyy erityisen hyvin muun muassa tulosohjausprosessin
toteutuksessa. Tyonjakoon liittyvéat ongelmat ministeriota
solla heijastuvat TE-keskusten johtamisessa seka osastojen
toiminnassa ja yhtel stydssa.

TE-keskusten yritysosastoilla olevilla teknologiayksi-
keskusten tal sen yritysosastojen kanssa kuin ennen uudis-
tustakaan. Aluedlliset teknologiayksikét toimivat Teknolo-
gian kehittamiskeskuksen (Tekes) ohjauksessa. Kuitenkin
ne saavat resurssinsa TE-keskuksesta. Toiminnallisesti &-
mé e ole paras mahdollinen organisointimalli. Teknolo-
giayksikdiden ohjaus ja resurssit tulis sovittaa nykyista pa-
remmin yhteen muun TE-keskustoiminnan kanssa.

My6skdan maaseutu- ja tydvoimaosastojen toimintaan
uudistus e ole tuonut tavoiteltuja synergiaetuja eika silla
ole ollut myosk&dn positiivisa vaikutuksia osastojen kay-
tdnnon toimintaan. Osastojen yhteistyd on TE-keskuksissa
mintakulttuureista ja erilaisista asiakaskunnista.

TE-keskugohtgjien asema on selvasti vahvistunut syk-
sylla 2000 voimaantulleen asetusmuutoksen myéta. Johta-
jala on nimitystoimivallan ja asioiden ratkai semista koske-
van toimivallan suhteen mahdollisuudet johtaa keskusta
haluamaansa suuntaan. Johtgjan valta e siti edelleenkdan
ulotu taysimaaraisend teknologiayksikdiden ja tyovoima
toimistojen suuntaan, vaikka johtgjalla kuitenkin viime k&
dessa on vastuu koko TE-keskuksen toiminnasta ja tulok-
sellisuudesta

Tietohalinto on erds TE-keskusten merkittdva sisdinen
toiminto, jota tarkastuksessa kasiteltiin  esimerkinomai sesti
yksityiskohtaisella tasolla. Tietohalintoon liittyvissa toi-
minnoissa ilmeneva samat ongelmat kuin muissakin TE-




keskusten toiminnoissa. Tietohallintotoimintojen ohjauksen
yhtendistaminen on edelleen toteuttamatta. Tietoturvalli-
suuden taso on TE-keskuksissa erittéin vaihteleva ja eréin
kohdin epatyydyttava. TE-keskusten uusien tietojarjestel-
mien kayttéonotto on akaneella EU-ohjelmakaudella vii-
vastynyt, mistd on aheutunut merkittavéa haittaa TE-
keskusten eri osastojen toiminnalle. Tavoitteena ollutta
yhteisten tietojarjestelmien kayttoa ei ole saatu aikaiseks.




