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[tdmeren suojel usopimuksen toteuttaminen Suomessa

[tAmeren seitsemén rantavaltion vuonna 1974 dlekirjoitta-
ma Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koske-
vayleissopimus eli Helsingin sopimus tuli voimaan vuonna
1980. Sopimus on sisdlldltéén ja alaltaan lagja kansainvali-
nen ymparistbsopimus, jossa séadelldan kattavasti erilai-
ssta toimista, joilla ItAmeren meriympdariston pilaantumista
voidaan estéd. Komisson (HELCOM) pysyva kansainvali-
nen sihteeristd sjaitsee Helsingissd. Sopimusta uudistettiin
1990-luvun alussa ja kaikki yhdeksan rantavaltiota ja EU:n
komissio alekirjoittivat uuden sopimuksen vuonna 1992.
Uudistettu Helsingin sopimus tuli voimaan 17.1.2000.

Puolan tarkastusvirasto teki vuonna 1999 aoitteen Hel-
singin sopimuksen toimeenpanoa koskevien rinnakkaisten
tarkastusten kaynnistamisestd. Tama valtiontalouden tar-
kastusvirastossa suoritettu tarkastus on osa kansainvélista
rinnakkaistarkastusta, jossa ovat mukana kaikki sopimuk-
sen dlekirjoittgjamaat Saksaa lukuun ottamatta. Tarkastuk-
sen kohteeks valittiin Helsingin sopimuksen toteuttaminen
maalta tulevan kuormituksen aluedlla. Padpaino asetettiin
sopimuksen ja sen suositusten toteuttamiseen maatalou-
dessa seka yhdyskuntien ja teollisuuden vesistopéasttjen
alueella. Suomen osuuteen sisdllytettiin myos kalakasvatus,
koska silla on suuri paikallinen merkitys Saaristomerella.

Tarkastuksen padkysymyksena selvitettiin Helsingin -
pimuksen ja sen suositusten merkitysta vesiensuojelun ch-
jausvalineend. Tassa yhteydessa tarkasteltiin Helsingin so-
pimuksen ja sen suositusten suhdetta muihin ohjausvélinei-
gin, arvioitiin suositusten painoarvoa sitovuuden nakokul-
masta ja verrattiin suositusten statusta vesiensuojelua kos-
keviin kansdlisiin normeihin ja ohjelmiin.

Tarkastuksessa selvitettiin myds Helsingin sopimuksen
aluedllisa vakutuksia ja arvioitiin sopimuksen toteutusta
aluedlisen ympéristokeskuksen nékokulmasta. Lounais-




Suomi muodosti  keskeisen kohteen, silla aueella sjaitsee
kolme Suomen neljasté ns. hot spot —kohteesta.

Tarkastuksen yhteydessa kartoitettiin, miten kansallinen
lainsdadantd on huomioinut Helsingin sopimuksen maaré
ykset, millaisa menettelyja on kéytdssa sopimusmaarays-
ten toteutuksen seurannassa ja valvonnassa, millaisatalou-
dellisia ohjauskeinoja on kaytettavissa Itédmeren suojeluun
ja miten kuormitus on kehittynyt tarkastukseen valituilla
dueilla. Liséks arvioitiin Itameren suojelun ja Helsingin
sopimuksen painoarvoa ja merkitysta toimintaohjelmissa
Lopuks tarkasteltiin  aluedllisen ympéristokeskuksen vesi-
oikeudellisten lupien k@ytdnndn valvontaa ja toimivuutta
kolmen rannikolla sjaitsevan ympéristokeskuksen nako-
kulmasta.

Tarkastuksessa havaittiin, etta perustyd Helsingin sopi-
muksen voimaansaattamiseks on Suomessa suoritettu ja
saatu vamiiks.

Kakkia Helsingin sopimuksen sisdtamia tavoitteita e
ole sisdllytetty Suomen lainsdadant6on ja padasiassa sopi-
muksen toteuttaminen maalta perdisin olevan kuormituksen
aueella on tapahtunut Helsingin sopimuksen suositusten
perusteella. Joidenkin suositusten mukaisia dhjeita ja rga
arvoja on esm. valtioneuvoston padtoksissa, vaikkakaan
sédtamista e ole perusteltu Helsingin komission eli HEL-
COMin suosituksilla. Eralla alueilla taas HEL COMin suo-
stuksia pidetddn minimistandardeina ja omat kansalliset
ohjelmat ovat vaativampia. ESmerkiks maatalouden ym-
paristbohjelman toimenpiteet ovat sisdldllisesti vaativam-
pia kuin HELCOMin ohjeet maatalouden vesistop&asttjen
vahentémiseks.

Tarkastuksen p&dhavainto on, ettd suurin osa HELCO-
Min suositusten sisdltémista vaatimuksista on Suomessa
toteutettu. Kuitenkin suositusten kaytannon toteutus vaih-
telee eri toimiaojen kesken. Toimialojen sisdll&kin ilmenee
vahtelua

Y mpéristélupamenettelyssda on HELCOMin suosituksia
kaytetty tapauskohtaisesti ja k&ytanto eri ympéristokeskuk-
sissa vaihtelee. Aluedlliset ympéristokeskukset priorisoivat
kansallisa sdadoksid ja ohjelmia vesiensuojelun lupa ja
valvontamenettel yssa.




Helsingin sopimus ja sopimuksen liitteet ovat Sitovuu-
deltaan verrattavissa lainséadantoon ja ne velvoittavat mm.
viranomaisia ja tuomioistuimia. Sopimuksen perusteella
annetut suositukset eivét kuitenkaan ole oikeudellisesti 3-
tovia. Suosituksia on vain harvoin pantu taytantoon lain-
sd&danndllg, jolloin niiden merkitys esim. lupahallinnossa
on ldhinnd ohjedlinen. Lisaks suositusten suuri lukumaarg,
sisdlén monimutkaisuus ja teknisyys on vaikeuttanut nii-
den soveltamista kaytannossa.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd Helsingin sopimus ja
sen suositukset ovat jééneet toissjaisks ja ne ovat erdan-
laisen lisdohjausohjausvélineen asemassa maalta perdisin
olevan kuormituksen saantelyssd. Sopimuksen rooli on
nen sdadospohja. Toisadta on my6s lukuisa suosituksia,
joista e ole tarkempaa kansallista ohjeistusta.

Kansdllista séadospohjaa ja ohjeistusta pidetéén au-
edlisssa ympéristbkeskuksissa ympéristéohjauksen tér-
keimpéana perustana. My6és HELCOMin suositusten kay-
tannon toteuttamisessa pidetéan kansallista ohjeistusta ym-
paristokeskuksissa tarpeellisena.

Helsingin sopimuksen toteuttamisen ja seurannan péé
vastuu seka koordinointi kuuluu Suomessa ymparistomi-
nisteridlle. Sopimuksen toteutus liittyy kuitenkin useiden
hallinnon eri sektoreiden ja monien toimijatahojen toimin-
taan. Aluedlisilla ympéaristokeskuksilla on suositusten
kdytannbn soveltamisessa keskeinen rooli ympéaristénsuo-
jelulainsdadannon mukaisen ympéristolupa ja lausuntome-
nettelyn yhteydessa. Toimijatahojen laguus ja moninaisuus
asettaa omat vaatimuksensa ymparistéministerion koor-
dinointi- ja yhteydenpitotehtavélle.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd Helsingin sopimuksen
ja suositusten kdytantdon soveltamista olis mahdollista &
hostaa. Y mpéristoministerié hoitaa kansainvélisen rapor-
tointivelvoitteen HELCOMin suuntaan asianmukaisesti,
mutta kotimaisessa ohjauksessa auedlisin ympéristokes-
kuksiin havaittiin puutteita. Téltd osin on syyta kiinnittéa
huomiota myds siihen, ettd muillakin kuin vain rannikon
ymparistokeskuksilla on tehtavid suositusten toteuttamises-
sa. Lahes koko Suomi kuluu Helsingin sopimuksessa mé&
riteltyyn valuma-al ueeseen.




Nykyisten suositusten toteuttamisen edistamiseks tar-
kastusvirasto on ehdottanut, ettd ympéristéhallinnossa tulis
kartoittaa ne ongelma-alueet, joilla suositusten toteuttami-
sessa on eniten puutteita ja tarpeen mukaan valmistella ko-
timaista ohjeistusta suositusten toteuttamisen tehostami sek-
S ja lupavamistelussa huomioitavaks. Tarkastusviraston
mukaan tavoitteena tulee olla yhdenmukaiset soveltamis-
k&ytannot alueedllisissa ympéri stbkeskuksissa.




