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LOSSEJA KORVAAVAT TIELAITOKSEN SILT A-
HANKKEET

Tarkastuksessa on tutkittu toisadta yleispiirteisesti lossgja
korvaavien sitahankkeiden rakennusohjelmaa ja toisadta
l&hemmin joitakin yksittdisd ohjelmaan kuuluvia slta
hankkeita. Sillanrakennusohjelmassa on mukana yhteensa
24 hanketta, joiden toteuttamisaika on vuosina 1997-2007.
N&den hankkeiden kustannusarvioiden summa on 517
milj. mk. Ohjelman sis8itdmiin hankkeisiin on myonnetty
vuoden 2001 alkuun mennessa yhteensa 227 milj. mk no-
mentin 31.24.21 méérarahoja ja vamiiks on saatu 11 han-
ketta

Tarkastuksessa on pyritty selvittdmaan, 1) miten hyvin
kaikki ohjelman hankkeiden kannattavuuteen vaikuttavat
tekijé on tuotu nykyhankkeissa esiin pédtoksenteossa, 2)
mita vaikutuksia on toteutetuista hankkei sta téhan mennes-
si aitheutunut, 3) miten tehokkaasti hankkeiden kustannus-
ten halinta ja toteuttaminen on onnistunut ja 4) miten
hankkeiden eri vaiheiden menettelytapoja koskevia sdan-
noksid on noudatettu.

Siltahankkeiden kannattavuus vaikuttaa yleisella tasolla
ennakkolaskelmien perustedlla selvata, jos mukaan otetaan
lossin kéayttokustannusten sdastot ja sillan rakentamiskus-
tannukset ja tarkasteluaikavaliks otetaan pitkéhko gjanjak-
so esimerkiks 30 vuotta. Edella mainitut tekijét ovat peri-
aatteessa suhteellisen helposti rahassa arvioitavissa hank-
keen suunnitteluvaiheessa. Sen sijaan on vaikea arvioida
tarkasti mm. Tidaitoksen seurantgdrjestelméan joistakin
puutteista johtuen hankkeiden esitetyn kannattavuuden o-
teutumista tal tarkemmissa laskelmissa kaytettyjen lasken-
ta-arvojen tarkkuutta tal redlistisuutta. Jarjestelmasta e ni-
mittain k&y ilmi helposti, mitka ovat kaikki toteutuneet sil-
tahankkeista aiheutuneet kustannukset ja toteutuvatko en-
nakoidut lossien kayttokustannussaasttt kokonai suudessaan
sltahankkeiden ansiosta. My6s mahdolliset muutokset los-
sen pavelutasossa hankkeiden eri vaiheissa aiheuttavat




muutoksia hankkeiden laskettuun kannattavuuteen. Jarjes-
telman tietoja tulis pyrkid parantamaan niin, etta hankkei-
den kannattavuuden toteutumisen arviointi olis nykyista
helpommin mahdollista.

Hankekohtainen kannattavuuslaskenta e ota huomioon
sitahankkeiden toteuttamisesta aiheutuvia lagjempia vai-
kutuksia tienpidon kokonaisuuden hy6tyihin ja kustannuk-
sin. Lossga korvaavien sltahankkeiden hankekohtaisen
kannattavuudaskennan lisaks tulisikin suorittaa aika goin
myos jarjestelmélinen ja dokumentoitu kannattavuudas-
kenta, joka ottaa huomioon yksittdisesta hankkeesta laa-
jempaan kokonaisuuteen aiheutuvat hyodyt, haitat ja niiden
kustannukset.

Osa hankkeiden kannattavuuteen vaikuttavista tekijoista
on vaikeasti rahassa arvioitavia. Myds ne tulis pyrkia d-
tamaan huomioon hankkeiden suunnittelussa hydtyjen
maksmoimiseks ja haittojen minimoimiseksi. Vakeasti
rahassa arvioitavien tekijoiden hankekohtaista huomioon
ottamista edesauttaa periaatteessa Tielaitoksessa nykyisin
omaksuttu entista vuorovaikutteisempi suunnittelumend-
tely hankkeiden eri vaiheissa. Yksittdisissd hankkeissa ja
yksittéisten osatekijGiden suhteen on selvasti voitu saavut-
taa alkaisempaa lagemmin koettu tyytyvéisyys. Tété voi-
taigin erédiltd osin vield parantaa. Vesliikentedlle sillasta
alheutuva mahdollinen aikakustannus tulis ottaa huomioon
kannattavuuden yhtend osatekijdnda samalla periaatteella
kuin tieliikenteenkin osalta. My6s luonnonsuojelujérjesttja
ja nykyisen Tidiikelaitoksen lauttaykskkéa voitaisin
kuulla jatkossa nykyista jarjestelmalisemmin hankkeiden
vaheissa,

Hankkeiden kustannusten hallinnassa on havaittu vaih-
telua ja epaméadraisyyttd. Tiehallinnon tulis jatkossa pa
rantaa hankekohtaista kustannusten hallintgjérjestelmaa s-
ten, etta hankkeiden eri vaiheiden kustannusarviot, niiden
laadinnassa kaytetyt kustannustiedot ja toteutuneiden kus-
tannusten seuranta olis méaritelty nykyoloihin sovitettuna
yhdenmukaisella tavala vertailukelpoisuuden mahdollis-
tamiseksi. Hankkeiden eri vaihelden kustannusarvioissa t-
lis dokumentoida nykyista tarkemmin arvion laatimistapa
ja arvion sisdltdmét kustannuserét. Kustannusten seuranta-
jarjestelma tulis jarjestéa diten, etté Sita sais tarvittaessa




helposti hankekohtaisesti tiedot hankkeiden kaikista toteu-
tuneista kustannuksista yksittéisten tapahtumien ja laskujen
tarkkuudella eriteltynd. Hankekohtaiset kirjanpitotapahtu-
matiedot olis silytettavd helposti saatavina niin kauan
kuin muukin kirjanpitoainei sto.

Tielaitoksen sitahankkeisiin on kéytetty kahta tai use-
ampaa vation talousarvion méaérarahaa. Tielaitoksen in-
vestointihankkeen rahoitukseen tarvittavan talousarvion
méérérahan vaintaa on pidetty tarkastuksessa nykyisin
valhtelevana. Mikdli usean eri méérarahan pitdmista valtion
taousarviossa Tiehdlinnon investointihankkeita varten
halutaan jatkaa, olis eri momenttien k&yttésaénnot pyritté
va laatimaan nykyista loogisemmiks ja toisistaan selke-
ammin erottuviks dten, etta kéytannén toiminnassa valit-
tava momentti on helposti néhtavissa.




