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VANKEINHOITOLAITOKSEN HENKILOSTON SO-
PEUTTAMINEN

Tarkastuksen tavoitteena on ollut salvittéd, onko vankein-
hoitolaitoksen henkilokuntaa sopeutettu vankeinhoitolai-
toksen toimintaympériston muutoksiin ja vankeinhoidon
tavoitteissa 1990-luvun lopulla omaksuttuihin uusiin pai-
notuksiin. Milla tavoin ndam& muutokset ovat nakyneet
henkil6kunnan méaaréssa ja rakenteessa seka henkildston
vamiuksien kehittdmisessa vankeinhoitotyon sisalldllisiin
muutoksiin ja uusiin toimintamuotoihin. Samalla on kiin-
nitetty huomiota siihen, miten tulosohjaus ja sen vankein-
hoitolaitoksessa omaksuttu toteutustapa on tukenut sopeu-
tusta. Ajallisen lahtokohdan tarkastukselle on muodostanut
vuos 1994, jolloin tarkastusvirastossa valmistui tarkastus-
kertomus ”Vankeinhoitolaitoksen henkiloston kayton tu-
loksdllisuus’, ja paéatekohdan vuos 1999.

Vankiméaréa on laskenut koko 1990-luvun noudattaen jo
1980-luvulla vallinnutta suuntaa. Henkilékunnan méaérén
muutokset eivét ole kuitenkaan vastanneet t&td muutosta,
mistd on seurannut merkittéva kasvu yhta vankia kohden
laskettavissa vuotuisissa toimintamenoissa. Vuonna 1994
bruttom&raiset vuotuiset toimintamenot vankia kohden
olivat 199.200 markkaa ja vuonna 1999 ne olivat 252.600
markkaa. Nimelliskasvu oli siis 26,8 prosenttia.

Samaan aikaan on vankiaines merkittavalla tavala vai-
keutunut: vékivalta- ja huumausainerikoksista tuomittujen
vankien médran ja entista ammattimaisemman rikollisuu-
den kasvu, pyrkimykset jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lasta kasin, ulkomaisten vankien méarg, vankien pahdeon-
gelmat ja huonontunut terveydentila seka syrjaytyneisyys ja
moniongelmaisuus.

Olemassa oleva laitoskanta on merkittavalta osaltaan
huonokuntoista seka toiminnallisiita ominaisuuksiltaan ny-
kyvaatimuksia vastaamatonta. Naista tekijoista aheutuu
turvallisuusongelmia sekd vaikeuksia valvonnan ja van-
geille tarkoitettujen toimintojen jérjestamisessi.




Vankeinhoitolaitoksen periaateohjelman ja tulostavoit-
teilden mukaan vankeinhoitolaitoksessa pyritdan vaikutta-
maan uusintarikollisuuden vahentamiseen ja rikollisuutta
yllgpitavan syrjaytymiskehityksen katkal semiseen.

Uusina toimintamuotoina on vankeinhoitolaitoksessa
otettu viime vuosina kaytt6on vangeille tarkoitetut pdihde-
kuntoutusohjelmat sekad toimintaohjelmat, joiden sisaltona
on sellaisten tietojen ja taitojen opettaminen, jotka edistavét
salviytymista vapaudessa ilman rikoksia.

Edella mainitut selkat on otettava huomioon arvioitaessa
henkil6ston tarvetta. Tarkastuksessa on kuitenkin todettu,
ettda huomioon ottaen se erittdin pitka yhtgaksoinen vanki-
madran alenemisen ganjakso, jonka aikana henkilokunta-
méaara pysyi suunnilleen ennalaan, on vankeinhoitolaitok-
sessa oltu suhteellisen valmistautumattomia toteuttamaan
talouddlisista syista sittemmin vattaméttomiks tulleita
henkil6stovahennyksid. Vastaavanlaista valmistautumatto-
muutta on havaittavissa myos henkil 0storakenteen kehitté-
misessd, joka erityisesti 1990-luvulla tuli gjankohtaiseks
vankiaineksen vaikeutumisen ja uusien tavoitteiden aihe-
uttamien vankeinhoitotyon sisdl6llisten muutosten vuoks.

Tarkastuksessa on tullut ilmi seuraavia tekijoitd, jotka
vaikuttavat henkilokunnan sopeuttamiseen hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisiin toimintatapoihin. Useat laitokset
toimivat samalla henkil 6st6- ja organisaatiorakenteella kuin
ennen, vaikka vankeinhoidon sisdlldssa ja tavoitteissa on
tapahtunut huomattava muutos. Tama tukee toiminnan jat-
kumista vanhoilla totutuilla toimintamalleilla. Laitosten s-
sdisten tyonjakojen ja virkahierarkian toimivuuteen ja tar-
koituksenmukaisuuteen tulisikin kiinnittéa erityista huo-
miota. Tama kuuluu ennen muuta laitosten johdolle. Van-
keinhoidon keskushallinnon tulee kuitenkin tarvittaessa
kiinnittda laitog ohdon huomiota niihin keinoihin, joita silla
on kaytettavissaan tygjarjestysten ja tyonjakojen saattami-
seks vastaamaan vankeinhoidon tarpeita. Keskushallinnon
tulis kiinnitté&a huomiota myds tulogohtamisen toteuttami-
seen laitoksissa. Tulogohtamisen keinojen taysiméarainen
kayttaminen edistéis periaateohjelman ja uusien tavoite-
painotusten sisdistymistd seka vastuuntuntoa omasta tyo-
panoksesta.




Tarkastuksessa on ilmennyt, etté henkil6st6 on kokenut
riittdméattomaks saamansa tuen vankeinhoidon periaateoh-
jelman ja sen pohjata hyvaksyttyjen tavoitteiden saattami-
sessa kdytéannon toiminnan tasolle. Tamé ndkyy henkil6s-
ton epdtietoisuudessa ndiden vaikutuksesta tyén sisaltoon.
Tama epétietoisuus osataan aiheuttaa henkilokunnan véa
symisté ja ilmenee sing, etta henkil6sto e ole vield hyvak-
synyt nykytavoitteita tavalla, joka edistdis niiden toteutta-
mista.

Henkil 6ston tarkoituksenmukaista kéyttéa haittaava este
on vavontahenkilston palkkauksen muodostuminen pit-
kalti vuoroty0std maksettavien lisen perustedla. Tama
valkeuttaa my0s uusien toimintamuotojen toteuttamista &
k& vankeinhoitolaitoksessa puuttuviks nahtyjen vastuun-
tunnon ja me-hengen muodostumista. Tarkastusvirasto on
Kiirehtinyt oikeusministerion hallinnonalan palkkausérjes-
telman uudistamishankkeen eteenpdinviemista.

Tarkastusvirasto on pitanyt térkedna vankeinhoidon pe-
ruskoulutuksen uudistamista tarkoittavien hankkeiden to-
teuttamista.  Vankeinhoitotyon sisdllon muuttumisen ja
tehtévien vaativuuden lisééntymisen johdosta tarvitaan e
tistd monipuolisemmin koulutettuja ammettilaisia. Tayden-
nyskoulutuksen osalta on tarkedé tukea laitoskohtaista tai
vankeinhoitoalueiden laitosten yhdessa jarjestdméaé koulu-
tusta. Tama on tarkeda sita syysta, etta koulutustarjonta ja
sen sisAlto saataisin nykyistd paremmin vastamaan kaytan-
non, erityisesti valvontahenkil6stén ja esmiestason tarpe-
ta. Vankeinhoidon keskushallinnon ja Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen yhteistoimintaa ja yhteydenpitoa tulee
edelleen kehittéd. Kun suuri osa vankeinhoitolaitoksen
henkil6stbstéa on suorittanut erittdin suppean peruskoulu-
tuksen, on tdydennyskoulutukseen ja henkil6kohtaisten ke-
hittdmissuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen kiinni-
tettdva edelleen huomiota. Vankeinhoidon ammattikorkea
koulututkinnon akaansaaminen parantas merkittavasti
vankeinhoidon kilpailukykyd muihin sitéa 18hella oleviin
aoihin,

Huolimatta vankeinhoitolaitoksen panostuksesta henki-
|6ston tyokykya ylldpitévaan toimintaan ja varhai skuntou-
tukseen elvét vaikutukset ole viela kovin selkedsti havaitta-
vissa. TYKY- toiminnassa on nyttemmin dirretty paino-




pistettd koko tydyhteisbn hyvinvointiin ja ilmapiirin pa
rantamista tarkoittaviin toimiin. T&é& suuntaa tulee tarkas-
tusviraston késityksen mukaan jatkaa ja huolehtia sen vai-
kutusten sdannollisesté seuraamisesta.

Tarkastuksessa on ollut todettavissa, ettd oikeusministe-
rién vankeinhoito-osaston toiminta vankeinhoidon johtaja-
na ja kehittgana on jadnyt jossain méarin puutteelliseks.
Suurimmat ongelmat ovat liittyneet seka strategiseen etta
teuttamiseen ja loppuunsaattamiseen.

Oikeusministerio ja sen vankeinhoito-osasto ovat kayn-
nistaneet 1990-luvulla monia merkittavia kehittamis- ja uu-
distushankkeita. Niiden valmistuminen on kuitenkin usein
viivastynyt tai toteuttaminen e ole ollut toistaiseks taysi-
madraistd. Kuitenkin useat niista olisivat tarjonneet mah-
dollisuuksia vankeinhoitolaitoksessa edelleen olevien on-
gelmien hoitamiseen tal niiden vaikutusten lieventamiseen.
Vankeinhoidon operatiivinen johtamien on vienyt suuren
osan vankeinhoito-osaston henkil6kunnan tydpanoksesta.
Liséks hankkeiden paljous e ole mahdollistanut keskitty-
mista yksittdisiin hankkeisiin riittdvan painokkaasti. Niiden
toteutusvaihe ja seuranta ovat jééneet puuttedllisiks. Tar-
kastusvirasto on katsonut, etta eri hankkeiden selkeammalla
priorisoinnilla olis paremmin kyetty takaamaan hankkei-
den ja uudistusten loppuun saattaminen ja kaytannon to-
teuttaminen.

Tarkastuksessa on sdlvitetty myés, milla tavoin tu-
losohjaugérjestelma on tukenut henkilGston sopeuttamis-
toimia. Tarkastusvirasto on katsonut, ettd tulosohjauksella
e ole ollut riittdvaéd ohjausvaikutusta laitosten toimintaan
elk& vankeinhoitotytn sisall6lliseen uudistamiseen laitosta-
solla. Henkil6stérakenteen asanmukainen kehittéminen ja
henkiloston oikeudenmukainen ja tarkoituksenmukainen
jakaantuminen eri laitosten kesken ovat asioita, joihin d-
jaugarjestelmélla tulee olla keinot vakuttaa. Tarkastusvi-
rasto on pitanyt térkedna tulosohjausarjestelman edelleen
kehittdmista.

Tassa kehittdmistydssa on merkittdvassa asemassa usa-
den tarkastuksen aikana vireilla olleiden hankkeiden saat-
taminen myo6s kdytannon toteutuksen tasolle. Alugjako- ja
alugohtgamalin kehittdmisen jatkaminen diten, efta se
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toimis kdytannossa sille asetettujen tulosohjauksen tehos-
tamista ja laitosten tarkoituksenmukaisen tyOnjaon ja yh-
teistoiminnan kehittémista tarkoittavien tavoitteiden ja
pddméadrien toteuttamiseksi, on yks merkittavd hanke.
Vankiloiden toimintamé&rérahan jakoperusteiden médrit-
tdminen samoin kuin vankeinhoitolaitoksen henkilGston
mitoitusperusteiden selvittdminen tuonevat omalta osaltaan
toivottuja parannuksia jarjestel maan.

Oikeusministerié on lausunut, etté rangaistusten taytan-
t60npanon hallinnon uudistamisen yhteydessa tulevat myos
keskushalinnon ja laitosten tyGjaon sekd toimivalan ja
vastuunjaon kysymykset méaériteltaviks entistd selkedm-
min. Taman selkeyttdmisen tarve on tarkastuksen perus-
teella osoittautunut mitéa ilmeismmaks.

Tééa taustaa vasten tarkastusvirasto on katsonut, etta
1.8.2001 voimaan tuleva rangaistusten taytantdonpanon
hallinnosta annettu laki merkitsee tarpedllista ja asianmu-
kai sta muutosta vankeinhoidon hallinnossa.

11



