Tiivistelma Dno: 33/54/01

YMPARISTOHALLINNON TULOKSELLISUUS
RAPORTOINTI

erityisesti luonnonsuojelu- ja ympéristonsuojel utehtavien
osalta

Tarkastuksessa on arvioitu ymparistéhallinnon tuloksalli-
suustietojen edittamistapaa ja rakennetta seka esitettyjen
tietojen kayttoa ohjauksessa ja paétdksenteossa. Tarkastuk-
sessa on kasitelty ympéristonsuojeluun ja luonnonsuojeluun
liittyvaa tavoiteasettelua, valiraportointia ja tilinpaatokseen
ssdtyvaa toimintakertomusta eli tulosohjauksen kaikkia
keskeisavaiheita,

Tuloksellisuusraportointia koskevat séannokset sisalty-
vé valtion talousarviosta annettuun asetukseen (1243/92).
Tilivelvollisuuden (méarérahat ja tulostavoitteet) toteutta-
misen vaineena toimii tiliviraston vuosittain laatima tilin-
patos, jossa virasto raportoi taloudestansa ja toimintansa
tuloksdllisuudesta.

Tarkastuksen kohteena ovat olleet Lounais-Suomen ja
Pohjois-Karjalan ympéristokeskusten, ympéaristoministe-
rién ja ympéaristéhallinnon (ns. hallinnonalakertomus) vuo-
den 1999 toimintakertomukset.

Tarkastushavaintojen perusteella ympéristohallinnon &
voiteasettelussa todettiin ongelmia tavoitteiden saavutta
misen mitattavuudessa, tarkeygérjestykseen asettamisessa
ja tavoitteiden kytkemisessd maarérahoihin. Nama puutteet
heijastuivat my6s tuloksellisuusraportoinnissa, joka perus-
tui keskeisltd osin tavoiteasetteluun. Alun perin valtakun-
nalissta ja kansainvalissta paaméaérista johdetut, alueel-
listen ympaéristokeskusten tasolle tulossopimuksissa viedyt
yksittéiset tulostavoitteet eivat endd ilmentaneet tehtavan
merkittavyyttd. Taloin tavoitteiden térkeygarjestyksen tul-
kintaja liiaks ohjattavan ykskon vastuulle.

Tuloksdllisuusraportoinnin osalta tarkastuksessa todet-
tiin aluedlisten ympéristokeskusten raportointi 1&hinna
ympéaristoministeriolle suunnatuksi. Tastd ja tiivistetysta
edtystavasta johtuen asiaan perehtyméton hallinnonalan




ulkopuolinen lukija e juurikaan pysty tulkitsemaan kes-
kusten esittamiad tietoja. Aluedlisten ympéristokeskusten
raportoinnissa todettiin puutteita myodnnettyjen maéréraho-
jen ja saavutettujen tulosten vélisen yhteyden osoittamises-
sa ja vakuttavuustietojen esittamisessa. Eradks tulokselli-
suusraportoinnin ongelmaks havaittiin raportoivan tahon
oman toiminnan vaikutuksen arvioiminen tavoitetilan sae-
vuttamisessa, kun kyseessa on monen toimijan yhteistyon
tulos.

Tarkastuksessa todettiin, ettei tilivirastokertomus infor-
maation lahteend antanut tietoja, paljonko eri tavoitteiden
toteuttamiseen oli kaytetty varoja. Yleensakin suoritteiden
ja niiden tuottamisesta alheutuvien kustannusten yhteys ja
epdselvaks. Tavoitteiden ylittdmista tai alittamista koske-
vien syiden esittdmisessa todettiin myos puutteita. Tilivi-
rastokertomuksen keskeisen ongelman todettiin olevan sii-
nd, etté kertomuksen tehtava ja tarkoitus on selkiintyméaton.
Tilivirastokertomus joudutaan laatimaan lukijakunnalle, p-
ka e ole ennalta méariteltavissd. Taman seurauksena on
ongelmallista p&éttdd, mitka toimintaa kuvaavat tiedot ovat
merkittavid ja niin tarkeitd, ettd ne tulee sisdlyttda toimin-
takertomukseen.

Tarkastushavaintojen perusteella ympéaristéhallinnon
toimintakertomuksen luettavuus on selked ja grafiikan seka
taulukoiden kayttd taydensivdat sind kirjdlista estysta
Hallinnonalakertomuksenkin osata on ongelmana, miten
kertoa erityisasantuntemusta vaativasta asiasta oledlisin
lyhyesti ja tésmallisesti.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd kehittamalla lasken-
tatoimea virastoympéristoon ja edistamala laskentainfor-
maation hyvaksikayttdg, voidaan parantaa sellaisten tieto-
jen esttamistd, jotka kertovat mita maarérahoilla on saatu
alkaan. Raportoinnin tuloksellisuutta analysoivaa osaa tu-
liskin kehittda siten, etta sita kavis selkedsti ilmi rapor-
toivan ykskon oma kasitys toteutuneesta tuloksellisuudesta
ja odotettavissa olevasta kehityksestd. Tama poistais tul-
kinnanvaraa ja osoittais kehityssuunnan péaéttgille ja hal-
linnon sisdisissa raporteissa myos ohjaavalle taholle. Nén
raportointi antaiss my6s paremmat mahdollisuudet puuttua
toimintaan, jos siihen ilmenee tarvetta.




Suoritetun tarkastuksen perustedlla tarkastusvirasto on
katsonut, ettéd ongelman ratkaisemiseks olis perusteltua jo
talousarviolainsd&danntssa selkeyttda tilivirastokertomuk-
sen ja hallinnonal akertomuksen tehtévéat seka niiden keski-
ndinen suhde. Asia tulis liittaa erityisesti hallinnon vastuu-
ja seuraamugdarjestelman kehittdmiseen. T&a puoltavat
my0s tarkastuksessa tehdyt havainnot, joiden mukaan tu-
loksdllisuusraportointiin e ole liitetty palautemekanismia ja
se, etta tilivelvollisuuden ja méérarahan sagjan vastuuta to-
teuttavat menettelytavat ovat kehittyméattomét.




