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PUOLUSTUSHALLINNON HANKINTATOIMI
- paivittéi stavarahankinnat

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut Puolustus-
voimien pavittdistavarahankintoja. Tédlaisia ovat goneu-
vot, kuljetussopimukset, varusmiesten vaatetus, eintarvik-
keet, kalusteet, atk-laitteet, terveydenhuoltomateriadi, |88k-
keet jne.

Puolustusvoimien hankinnat ovat yhteismaaréltéan vuo-
dgttain 4 — 55 mrd.mk. Merkittévin osa ndsta on puolus-
tusvalinehankintoja. Paivittdistavarahankintojen vuosittai-
nen osuus on1—1,5 mrd.mk.

Puolustusvoimien materiaalitarpeen méadarittelyn |ahto-
kohta on ollut vuodesta 1997 léhtien valtioneuvoston s
lonteko Eduskunnalle Euroopan turvallisuuskehityksesta ja
Suomen puolustuksesta.  Selonteossa annettiin Puolustus-
voimille rahoituskehys vuoteen 2008 asti. Kehyksessa
puolustusmenojen osuus bruttokansantuotteesta aenee 1,5
%:sta 1,25 %:iin ja hankintojen osuus puolustusmenoista
aenee 40 %:sta 30 %:iin.  Selontekoon on odotettavissa
paivityksen aiheuttamia muutoksia kuluvana vuonna.

Tarkastuksella pyritddn tukemaan, arvioimaan ja Seu-
raamaan Puolustusvoimien oman, joukko-osastojen paivit-
téi stavarahankintoja yksinkertaistamaan asetetun, hankkeen
etenemista

Tarkastuksen ndkodkulmana on mahdollisuus tehostaa
varojen kayttoa ja saada aikaan sdastdja puolustushallinnon
péivittai stavarahankintojen organisointia ja menettelytapoja
kehittamalla.  Tarkastusviraston puolustushallinnon han-
kintatoimeen kohdistama tarkastus on jo osdtaan ollut
k&ynnistaméassa hallinnonalan omaa hankintatoimen kehit-
tamisty6ta.

Tarkastusviraston keskeismmét kannanotot ja kehitta-
misehdotukset ovat seuraavat.

L ogistiikasta taustana ja nédkokulmana

Puolustusvoimien paivitta stavarahankintojen kehittami-
nen olis ndhtdva osana koko Puolustusvoimien logistisen




jarjestelmén kehittamistd. Vamiuden ja huoltovarmuuden
vaatimukset asettavat kuitenkin poikkeamia teollisuuden ja
kaupan alalla hyviks havaituista periaattei sta.

Puolustusvoimissa vireilla olevista kehittdmishankkei sta
taltd osin keskeinen on vuonna 1996 kaynnistetty materiaa-
lihallinnon, taloushalinnon ja hankintatoimen tietojérjes-
telmahanke MAHATA. Téassa tyossa mééritellédn ja kehi-
tetd8n naiden toimiaueiden prosessgja.  Lopputuloksena
pyritéan kattavaan integroituun tietojarjestelmaan, joka &-
manhetkisen tiedon mukaan olis koekayttssa kahden vuo-
den kuluttua. Koko Puolustusvoimat kattava gjantasainen
logistiikkastrategia luo osaltaan perustan myads péivittaista-
varahankintojen  kustannustehokkuuden parantamiselle.
Strategiatyd on kdynnissa - 30.6.1999 asetetun tyoryhman
tehtéavand on laatia Puolustusvoimien logistiikkastrategia
2012.

Perustana logigtiikan kehittdmisessa tulis olla riittévan
selked visio tulevaisuuden Puolustusvoimista |8htokohtana
paraikaa paivitettavdna oleva valtioneuvoston selonteko
Eduskunnalle Euroopan turvallisuuskehityksesta ja Suomen
puol ustuksesta.

Hankintamenettelysta

Puolustusvoimien paivittdistavarahankinnoissa hankin-
tatoimen kustannukset ovat huomattavat. Tulogohtamisen
ka&yttoOnottamiseen liittynyt hankintojen hajautettu suorit-
taminen joukko-osastoissa nosti paivittai stavarahankintojen
hankintakuluja. Tarkastusvirasto pitda oikeana, ettd Puo-
lustusvoimat on aoittanut paivittaistavaroiden hankinta-
strategian luomisen ja Sind yhteydessd selvittdd, mitka
tuoteryhmét on tarkoituksenmukaisempaa hankkia keski-
tetysti.

Puolustusvoimissa on kaytossd hankintakustannuksia
sdstévia puitesopimuksia. Puitesopimuksilla hankittavien
tuotteiden médraa on syyta edelleen liséta. Puolustusvoimi-
en tulis parantaa puitesopimuksista tiedottamista ja niiden
kdyton valvomista siten, ettd kaikissa hankintayksikoissa
oltaigiin tietoisia niiden olemassaol osta ja niita kaytettaisiin
ohjeistuksen mukai sesti.

Puolustusvoimien tulis paauttaa maavoimien péivit-
téistavarahankintojen tarkastustoiminta samalle tasolle, jo-
ka vallits ennen joukko-osastojen hankintojen tarkastusten




girtoa sotiladdanien esikunnilta maanpuolustusalueiden
eskuntien vastuulle.

Puolustusvoimien tulis ohjeistaa tarkemmin joukko-
osastojen ja laitosten pavittdistavaroiden hankintojen
suunnittelua. Lisdks joukko-osastojen hankintojen kaupal-
lista valmistelua tulis keskittéd kaupallisen koulutuksen
saaneille padtoimisille hankkijoille. Puolustusvoimien tulis
ohjata tehokkaammin joukko-osastojen pavittdistavara-
hankintojen organisointia.

Varuskunta-ajoneuvoista

Varuskunta-gjoneuvojen hankintaprosessin on havaittu
kestdvan tarpeettoman kauan. Puolustusvoimien tulis
muuttaa ohjeistusta siten, etta henkil6- ja pakettiautot, joi-
hin e tehda rakenteellisa muutoksia elka asenneta lisava
rusteita, tilattaisiin suoraan toimittgjalta joukko-osastojen
toimesta. Jarjestelyn seurauksena Materiaalilaitos kykenisi
panostamaan resurssgiaan teknisesti vaikeampien hankin-
tojen tekemiseen.

Puolustusvoimien varuskunta-g oneuvokannassa on run-
goneuvoja korjataan huomattavin varaosa- ja korjauskus-
tannuksin goneuvojen taloudellisesta arvosta riippumatta.
Puolustusvoimien varuskunta-goneuvokaluston kunnossa
pito vaatii téll& hetkella tarpeettoman paljon resurssga. Va
ruskunta-gjoneuvo tulisi hankkia ostamalla vain, mikdi se
on talouddllisesti edullisempaa €elinjaksokustannukset mu-
kaan laskettuna.

Atk-tyOasemista

Puolustusvoimien tulis solmia atk-ty6asemia koskeva
puitesopimus ja sd8nndnmukaisesti kayttéa naissa hankin-
noissa gpunaan Puolustusvoimien Tietotekniikkalaitoksen
asiantuntemusta. Puolustusvoimien tulis myds selvittés,
kannattaisiko sen vastaisuudessa hankkia atk-ty6asemansa
vuokraamalla.




