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Tullen i bekdmpningen av den gra ekonomin

Tullen uppbir ca en tredjedel av finska statens skatteinkomster. Ar
2011 var skatteuppborden vid Tullverket ca 10,5 miljarder euro, av
vilket 10,3 miljarder euro intdktsfordes direkt till staten. Forutom
skatteuppborden omfattar Tullens uppgiftsomrdde olika Gvervak-
nings- och andra uppgifter.

Den grd ekonomin orsakar staten betydande skatteforluster och
inverkar ocksd i1 Ovrigt skadligt pa den ekonomiska verksamheten
bl.a. som snedvridning av konkurrensen. Huvudfrdgan vid revi-
sionen var om Tullens bekdmpning av den grd ekonomin har varit
framgéngsrik. Vid revisionen klargjordes Tullens méaluppstéllande,
organiseringen av verksamheten, verkstéllandet och verksamhetens
effekter i bekdmpningen av den gra ekonomin.

I Tullens grundldggande strategier omndmns inte den gra eko-
nomin. Emellertid stoder de malsattningar som ingdr i strategierna
bekdmpningen av den gra ekonomin. I synnerhet Overvak-
ningsstrategin fokuserar pa att overvaka lagligheten for maélgrup-
pernas verksamhet, att skydda samhéllet och avvirja tull-
brottslighet. I de av finansministeriet for Tullen uppstéllda re-
sultatmalen, vilka granskades vid revisionen, har den gra ekonomin
inte dgnats sirskild uppmérksamhet fore ar 2012. Fore det uppstéll-
des for Tullen malsittningar som effektiverar dess verksamhet, och
nir de forverkligas frimjar bekdmpningen av den grd ekonomin.
Bekdmpningen av den grd ekonomin visade sig ocksé dé indirekt i
maluppstillandet bade som Overvakning av laglig verksamhet och
avslojande av olaglig verksamhet. Av de for &r 2012 uppstéllda
effektmalen gillde ett mal direkt bekdmpningen av den gra
ekonomin. Dessutom uppstdlldes med utvecklandet av Tullen
anknutna maétare jidmte maélsatta nivier for bekdmpningen av den
gra ekonomin. I resultatmélen specificerades inte de malsittningar
for bekdmpningen av den gra ekonomin, vilka méts med
ifrdgavarande maitare.



Tullen har i bekdmpningen av den gra ekonomin satsat pa for-
handsovervakning. Kundforhéllandena hos Tullen baserar sig pa
olika slags tillstind, kompanjonskap i skilda former och stillning
som kreditkund, vilka foregés av en genomgang av processerna hos
kunden och kontroll av kunder som valts ut pd basis av en
riskanalys. Kundférhallandena underléttar skotseln av tullirendena,
men stéller samtidigt krav pa kundernas egenkontroll, vilket kan
utgora en risk for skatteuppbdrden. De tillstdnd som har beviljats at
nyckel- och kompanjonskunder och anslutning till programmen far
inte innebdra att utvirderingen av behovet att kontrollera kunderna
och av riskerna minskar.

Vid tidpunkten for revisionen pagick vid Tullen en organisat-
ionsomldggning, med vilken bl.a. forstirks Tullens bekdmpning av
den gra ekonomin. I reformen utgdr den gra ekonomin en verksam-
het inom foretagskontrollerna, och den ges 6kade personalresurser
med stod av ett tilldggsanslag som har beviljats Tullen for bekdmp-
ningen av den grd ekonomin. I organisationsomlidggningen, som
tradde 1 kraft i borjan av &r 2013, och 1 en redan tidigare genomford
organisationsomldggning, dir brottsbekdmpningen organiserades
som riksomfattande, syns Tullens kraftiga satsningar pad bekdamp-
ningen av den gré ekonomin.

Den 6vervaknings- och kontrollverksamhet som Tullen bedriver
sker bade i realtid och i efterhand. Vid landets granser overvakas i
realtid fordons-, passagerar- och varutrafiken samt kontrolleras
riktigheten for de forhandsdeklarationer som berdr importen. Tullen
utfor dessutom kontroller av foretag, varor och lager samt kontrol-
lerar de olika kundgruppernas tillstdnd och status. Kontrollerna bas-
erar sig pa en arlig kontrollplan som bygger pa en riskanalys. Tullen
analyserar riskerna 1 olika verksamheter mycket tickande och
mangsidigt och utvecklar kontinuerligt sin riskanalysverksamhet.
Att riskanalysverksamheten har organiserats riksomfattande och
riskanalysverksamheten har fitt 6kade resurser stoder bekdmpning-
en av den grd ekonomin.

I de av finansministeriet for tullverket ar 2011 uppstéllda funkt-
ionella resultatmélen pa uppgiftsomrddena fiskala uppgifter, utri-
keshandel och skydd av samhéillet nimndes inte bekdmpningen av
den grd ekonomin, men en del av de mitare med vilka méits hur
malen har uppndtts ankn6t d&tminstone indirekt till bekdmpningen av
den gra ekonomin. Tullen hade uppnétt de for den uppstillda mélen



delvis. I frdga om alla mél rapporterades utfallet inte, eller for méita-
ren hade inte uppstéllts ndgot malsatt vérde eller tillstdnd, som ut-
fallet hade kunnat jimforas med. De maétare som maéter hur re-
sultatmdlen har uppnétts borde utformas sa, att de malsatta védrden
som har uppstillts for dem ocksé kan f6ljas upp och métas. Om hur
malen har realiserats borde ocksa rapporteras i bokslutet.

Bekdmpningen av den gra ekonomin genomsyrar hos Tullen hela
organisationen. Tullen avvirjer grd ekonomi med forebyggande
atgidrder och genom att bedriva dvervakning béde i realtid och i
efterhand, riskanalysen dr mangsidig och tdckande, och den utveck-
las kontinuerligt. Skatteresterna i tullens skatteuppbord ar avsevért
sma jamfort med de skatter som uppbérs och har uppburits. I tullens
verksamhet har uppmirksamhet dgnats at att basverksamheterna ar i
skick, kunnandet d4r méangsidigt och av god kvalitet, och resurstill-
delningen ér tillracklig. P4 basis av revisionen dr forutsdttningarna
goda for Tullens bekdmpning av den gra ekonomin.



