Resume

De strukturella arrangemangen i utbildningen pa andra sta-
diet

De fordandrade behoven av kompetens i arbetslivet och befolkning-
ens aldrande stéller viaxande krav pé kvaliteten, kundorienteringen,
arbetslivsmotsvarigheten och forutsittningarna for ordnandet i fraga
om tjénster inom yrkesutbildning. Likasd kommer sédkerstédllandet
av gymnasieutbildningens attraktionskraft och kvalitet i hela landet
att vara ett centralt utvecklingsobjekt under de ndrmaste aren. De
strukturella atgérder som anknyter till utvecklandet av nétverket av
laroanstalter har i yrkesutbildningen styrts pa riksplanet, men det
praktiska forverkligandet av dtgidrderna har berott pd dem som up-
prétthdller ldroanstalterna. Gymnasiet och yrkesutbildningarna har
utvecklats som separata utbildningsvdgar sa, att gymnasieutbild-
ningen 1 huvudsak uppritthalls av kommunerna och yrkesutbild-
ningen huvudsakligen ges av for dndamédlet grundade samkom-
muner.

Undervisnings- och kulturministeriet har sporrat till att samman-
stdlla ett ndtverk av arrangodrer av yrkesutbildning med ett paskyn-
dande projekt, som har foljt ministeriets yrkesinstitutstrategi: antalet
arrangorer av grundldggande yrkesutbildning har minskat fran 175
utbildningsarrangorer 1 borjan av ar 2006 till 139 utbildningsarran-
gorer 1 borjan av ar 2011. Staten anvidnde for finansiering av
yrkesutbildningen 1 ldroanstaltsform &r 2011 ca 686 miljoner euro
och for finansiering av gymnasieutbildningen 273 miljoner euro.
Kommunerna finansierade yrkesutbildningen med 929 miljoner
euro och gymnasieutbildningen med ca 400 miljoner euro.

Syftet med revisionen var att klargéra, om sammanstéllningen av
nitverket av arrangdrer av yrkesutbildning pa andra stadiet har
framskridit enligt de malsdttningar som har uppstéllts for det pé-
skyndande projektet, och hurudana effekter verkstéllandet av yrkes-
institutstrategin har haft pd utbildningens arrangorsfélt. Antalet ar-
rangdrer av yrkesutbildning har minskat, men enbart ett légre antal
utbildningsarrangorer beréttar inte dnnu mycket om det, i vilken



man man med sammanslagningarna har uppnatt de med utbildning-
ens kvalitet forenade malséttningar, pa grund av vilka hela reformen
pa sin tid inleddes.

Det har observerats att sammanstédllningen av nétverket av arran-
gorer av yrkesutbildning har lett till bade dnskade och icke onskade
effekter: mellan utbildningsarrangoérerna har 1 stéllet for samarbete
kunnat uppstd en konkurrens, som visar sig som negativa attityder
till ett samarbete. Ménga utbildningsarrangorer har i stéllet for att
bedriva samarbete riktat sina resurser pa att motarbeta forandringen
och bevara sin sjélvstandighet. Den riksomfattande styrningen har
inte ansetts tillrdckligt stdda samarbetet mellan yrkesutbildningen
och gymnasieutbildningen. Motsvarande konkurrens kan iakttas
ocksd mellan gymnasierna. Man kédmpar for existensen med alla
medel, och kommunerna har ett stort behov av att hélla sina gymna-
sier vid liv.

Revisionsverket anser, att de strukturella arrangemang som har
verkstillts under det paskyndande projektet har varit i enlighet med
malsdttningarna. Med informationsstyrning av typen rekommenda-
tion har man emellertid inte uppnéatt en sadan struktur hos utbild-
ningsarrangdrerna, som formar effektivt och ekonomiskt svara mot
efterfragan pa utbildning och arbetslivets behov. Att skapa en re-
gionalt stark arrangorsstruktur i utbildningen fOrutsétter av un-
dervisnings- och kulturministeriet en mer forpliktande styrning som
riktar sig till utbildningsarrangorerna. I de strukturella arrangeman-
gen bor man dndé ocksd 1 fortsittningen trygga de langt special-
iserade enheternas verksamhet. Revisionsverket anser, att un-
dervisnings- och kulturministeriet i sina forfaranden bor trygga
styrningens transparens. De oklarheter som varit forenade med
rekommendationernas forpliktande karaktdr har véckt misstankar
om det, att &ven om de malsittningar som ministeriet har uppstallt
till sin form ar rekommendationer, kan underlatelse att iaktta dem
leda till indirekta sanktioner exempelvis i1 form av att arranggdrstill-
stand eller resurser inte beviljas.

Vid revisionen konstaterades ett problem vara, att nyborjarplat-
serna 1 den grundldggande yrkesutbildningen pd andra stadiet inte
finns dir var de behdvs mest: en del av de ungdomar som avslutar
grundskolan blir utanfér yrkesutbildningen. Man har forsokt svara
pa problemet genom att Oka pd antalet studieplatser. Av den
snedvridna platsfordelningen 1 yrkesutbildningen har ocksé foljt, att



en del av ungdomarna soker sig till gymnasiet enbart av den
anledningen, att de inte fir en studieplats inom yrkesutbildningen.
Kontakter till arbetslivet och hogskolevarlden kunde sarskilt 1 gym-
nasieutbildningen utnyttjas mycket mera dn for narvarande.

Undervisnings- och kulturministeriet bor enligt revisionsverkets
asikt utreda, om man med en administrativ sammanslagning av ut-
bildningen péd andra stadiet kan uppna synergifordelar, som kunde
utnyttjas i utvecklandet av hela utbildningen pa andra stadiet. Stu-
dentexamen och yrkesexamina utvecklas ocksé i fortsdttningen som
separata examina, men med en administrativ sammanslagning kun-
de man frimja den i regeringsprogrammet inskrivna malséttningen
att utoka flexibla mojligheter att avldgga delar av examina utdver
examensgranserna. Finansieringen av utbildningen pa andra stadiet
bor stoda forebyggandet av marginalisering och malsittningen om
utbildning for hela dldersklassen. I Finland har iakttagits en princip,
enligt vilken man i allménhet gatt i gymnasium fran hemmet, me-
dan man kunnat bege sig for yrkesutbildning ocksa langa vigar
bort. I utvecklandet av nétverket av arrangérer av utbildning och
reformen av kommunstrukturen boér man enligt revisionsverkets
asikt dgna uppméirksamhet &t att stirka utbildningssystemets ser-
viceformaga och inte s mycket vid det, att envar kommun har sin
egen utbildningsanstalt pa andra stadiet.



