Resumé

Statsforvaltningens lokaler och koncernstyrningen

Hyran for de statliga @mbetsverkens och inréttningarnas byggnader
uppgick ar 2009 till ca 865 miljoner euro (2008; 812 milj. euro).
Senatfastigheters hyresintakter var da 687 miljoner euro (640 miljo-
ner euro), av vilket 92,5 % dvs. ca 635 miljoner euro (93,6 %, ca
600 milj. euro) uppbars frén kunder som hor till statens budgeteko-
nomi. Slutsatsen av detta & att & 2009 betalades & hyresvardar
utanfor budgetekonomin som hyror ndra 230 miljoner auro (212
milj. euro).

Syftet med statens lokastrategi, som utarbetades ar 2005, ar att
forbéttra arbetsmiljon vid de statliga ambetsverken och inréttning-
arna sj, att lokalerna stoder verksamheterna kostnadseffektivt och
at statens helhetsintresse och verksamhetens samhélleliga ansvar
sékras. Enligt lokalstrategin har ambetsverken till uppgift att inom
ramen for sina andag ansvara for att lokalerna och de kostnader
dessa dsamkar star i rétt forhdllande till det faktiska utrymmesbetho-
Vet

| statens lokalstrategi & den malsatta totala utrymmeseffektivite-
ten for lokaler av typen kontor ca 25 |okakvadratmeter/person. |
statsradets principbeslut 4.2.2010 har uppskattats, att om utrymmet
(m?) per person minskar med ca fem kvadratmeter, skulle hela stats-
forvaltningens lokal-behov med 2010 &s personastyrka minska
med ca 425 000 m?, vilket pA nuvarande niva skulle medfora en
arlig beréknad inbesparing pa ca 16-32 miljoner euro.

Syftet med revisionen var att klarlagga om verkstéllandet av star
tens lokalstrategi har varit resultatrikt. Revisionen hanforde sig till
strategin generellt samt ndrmare till justitieministeriets, arbets och
naringsministeriets och finansministeriets forval tningsomraden.

Pa basis av den enké som gjordes vid revisionen varierar loka-
lernas areal och de dsamkade kostnaderna storligen mellan ambets-
verken. Enligt revisionen har forvaltningsomradena inte fatt instruk-
tioner om att enhetligt félja med hur lyckad lokalstyrningen och
lokaladministreringen & och inte om att rapportera om lokalernas



kostnader, 16nsamhet och effektivitet. Storsta delen av de ministeri-
er, ambetsverk och inréttningar som var foremd for revisionen folj-
de inte heller gélva med lokaernas utnyttjandeeffektivitet eller
energieffektivitet.

Revisionsverket anser, att ministerierna, dmbetsverken och i
réttningarna borde ha pa enhetliga grunder insamlade uppgifter om
sina lokalers areal, kostnader, |6nsamhet och utrymmeseffektivitet,
hyresvérdar och lokaernas lége. Uppgifterna om lokaernas 16n+
samhet och effektivitet & den grundldggande utgangspunkten for en
kostnadseffektiv fornyad planering och styrning av lokalerna. Sada-
na forfaranden skulle ocksa klargora organiseringen av och uppgif-
terna och ansvaren i ministeriernas, dmbetsverkens och inréttning-
arnas lokaladministrering och férbéttra hanteringen av ekonomiska
och funktionella risker.

Vid revisionen observerades, att &renden som angar lokal projekt
inte framlaggs enhetligt for behandling i statsrédets finansutskott. |
en del fal har masitningarna for utrymmeseffektiviteten inte alls
namnts och i andra fall har de &ter presenterats pa varierande sét.

Revisionsverket anser, att om lokalprojekt alltid bor for finansu-
skottet framlaggas atminstone projektens ekonomiska och funktio-
nella verkningar pa ett enhetligt sétt. Med en relatering av uppgif-
terna om lokalernas kostnader och areal till personalstyrkan kunde
projektens |dnsamhet och utrymmeseffektivitet bedémas béttre.

Revisionsverket anser, att det inte & andamasenligt att gora upp
en s alméant hallen strategi som statens lokalstrategi &, om man
inte ocksa uppstaller konkreta malséttningar for hur graden av stra-
tegins verkstéllande kan bedomas. Nar som en central malséttning
for lokalstrategin har uppstallts att forbattra utrymmeseffektiviteten,
borde man ocksa kunna bedéma graden for hur denna malséttning
har uppnétts bade pa enskilda forvaltningsomréden och i fraga om
hela statsforvaltningens lokaler, samt kunna sakerstélla att statens
lokalstrategi forverkligasi praktiken.

Under & 2010 har Senatfastigheter borjat samla in uppgifter om
ala statsforvaltningens lokaler i ett av Senatsfastigheter administre-
rat informationssystem. Revisionsverket anser, att nér lokaladmini-
streringens informationssystem och det dar pa enhetligt sétt insam-
lade faktaunderlaget kan utnyttjas fullt ut, kan det erbjuda goda u-
gangspunkter for en administrering av statsforvaltningens lokaler
som helhet, for utvardering av malséttningarna for utrymmeseffek-



tiviteten samt for rapportering om dessa fragor. Detta forutsatter
samtidigt, att lokalstyrningen har ordnats pa ett adekvat sétt.

Vid revisionen observerades, att Senatfastigheter inte har kon
kurrensutsatt |okaladministreringens informationssystem.

Revisionsverket understryker, att Senatfastigheter bor sorja for
att man verkar i enlighet med lagen om offentlig upphandling och
att de existerande konkurrensbetingel serna blir beaktade. Syftet med
lagen om offentlig upphandling &r att effektivera anvandningen av
offentliga medel, framja forvarv av god kvalitet samt att trygga -
retags och andra sasmmanglutningars jamlika mojligheter att erbjuda
snatjanster i offerttévian som géller offentlig upphandling.



