Resumé

Stads- och metropolpolitiken

Foremad for revisionen var atgarderna inom stads- och metropolpo-
litiken, koordineringen och styrningen av den samt hur dess mal-
séttningar har uppnétts. Stadspolitiken utgor en del av den nationel-
la regionalpolitiken, som numera styrs av lagen om utveckling av
regionerna. Metropolpolitiken i huvudstadsregionen beharndlades
vid revisionen som en del av den helhet som utvecklingen av regio-
nerna utgor. Huvudfrégan vid revisionen var, hur resultatrik stads-
och metropolpolitiken har varit som en del av utvecklingen av reg-
onerna.

P4 basis av revisionen har atgarderna inom stads- och metropol-
politiken varit samstdmmiga med maséttningarna, men atgarderna
har ocksa haft sddana skadliga biverkningar, som delvis har varit
motsatta i forhallande till malsitningarna for utvecklingen av reg-
onerna. Dessa biverkningar kan ¢ka pa skillnaderna i utveckling
mellan regionerna och stadsomradena samt forsvara medborgarnas
valstand.

Enligt ber&kningar som har gjorts vid revisionen riktas till stads-
och metropolpolitiken offentliga medel arligen i varierande omfait-
ning 80—200 miljoner euro, av vilka andelen for nationella offentli-
ga medel & nara 90 procent. Stodandelen fran EU & drygt 10 pro-
cent. Av de offentliga medlen anvénds ca en fjardedel for EU-
program. Om beloppet av det stdd som beviljas av kommunerna
saknas exakta uppgifter. Inte heller i statsbudgeten har de medel
som anvands for stadspolitiska atgarder specificerats tillrackligt.
Berakningarna forsvéras dessutom av osdkerhet visavi nivan for
projektens stadsdimension, variationerna i fullmakterna for bevil-
jande av medel frén EU:s strukturfonder och av brokigheten i upp-
foljningssystemen. De ovan namnda siffrorna inkluderar inte infra-
strukturprojekt.

De manga kanalerna for offentligt stod, splittringen och mang-
formigheten i de stadspolitiska dtgarderna samt fordrojningarna i
alstring av regionaekonomisk statistik forsvarar en utvardering av



atgardernas verkningar. Vid revisionen iakttogs, att beviljandet av
stod fran flera olikakallor inte har styrt stodet systematiskt ur stads-
eller metropolpolitikens synvinkel och inte heller till strategiskt
viktiga objekt, och projekten har inte utgjort synergiska projekthel-
heter. Revisionsverket anser, att forutséttningarna for en utvardering
av de stadspolitiska atgardernas verkningar skulle forbéttras, om
bade stodsystemet och dess uppfoljningssystem skulle goras enklare
och klarare.

Ansvaret for koordineringen av den nationella stadspolitiken har
arbets- och néringsministeriet. Stadspolitiken styrs med statsrédets
stadspolitiska principbeslut. Den stadspolitiska samarbetsgruppen
har till uppgift att bl.a. framja att de stadspolitiska linjedragningarna
i regeringsprogrammet och statsrédets malbesiut om regional ut-
veckling forverkligas, utveckla formerna for samarbete mellan sta
ten och stadsomrédena, folja med och foregripa stadsomrédenas
utveckling samt framja forskningen om stdderna. Ministerarbets-
gruppen for férvaltning och regional utveckling (HALKE) koordi-
nerar metropolpolitiken och definierar dess tyngdpunkter. Ettvart
ministerium svarar pa grundval av HALKE:s riktlinjer for bered-
ningen och forverkligandet av metropolpolitiken pa sitt forvalt-
ningsomrade. Beredningen av politiken angdende metropolomradet
koordineras av miljoministeriet.

Vid revisionen observerades, att forvaltningens atgarder har sttt
stads- och metropolpolitikens malséttningar. Den nationella stads-
politiken har forverkligats narmast med ett programbaserat arbete
for utveckling av regionerna. De framsta verktygen i stadspolitiken
har varit kompetenscent-umprogrammet (OSKE), regioncentrapro-
grammet (AKO) och programmet for kohesion och konkurrerskraft
(KOKO). Metropolpolitiken har forverkligats i samarbete mellan
staten och kommunerna med hjélp av spetsprogram. Hur dessa pro-
gram har famskridit har stétts med intentionsavtal mellan staten
och kommunerna i metropolomradet. Metropolpolitiken har ocksa
stotts med forsknings- och samarbetsprogrammet inom stadsforsk-
ningen i metropolomradet (KatuMetro).

Med kompetenscentrumprogrammet har starkts konkurrenskraf-
ten. Med hjédp av programmet har ocksa framjats att de stora stads-
omradenas innovationsstrategier har forverkligats i enlighet med de
stadspolitiska linjedragningarna.  Kompetenscentrumprogrammets
roll har férandrats under programperioden 2007—2013. Programmet



har 6vergatt fran rollen som regional utvecklare till att allt mer vara
det huvudsakliga instrumentet for en regional innovationspolitik.
Enligt revisonsverkets uppfattning borde programmets roll i ut-
vecklingen av regionerna darfor goras klarare.

Att regioncentraprogrammet sammansmalts med programmet for
kohesion och konkurrenskraft kan medfora konflikter vad malsatt-
ningarna betraffar mellan stadspolitiken och kohesionsétgarderna.
KOKO-programmets roll kan bli problematisk, nér man med det gar
in for att samtidigt utveckla regionerna bade innovations- och kom
petensbaserat och kohesionsbaserat. KOKO-programmets roll i att
komplettera kompetenscentrumprogrammet och medféra ett genuint
mervéarde forverkligas pa basis av revisioren inte tillrackligt klart.
Ocksa oklarheten i stodsystemet &r till forfang for profileringen av
KOKO-programmet.

Det &r problematiskt att verifiera KOK O-programmets satsningar
och verkningar pa de statspolitiska atgarderna. Orsaken & narmast
det beslut av forvaltningen och ministerarbetsgruppen fér regional
utveckling att KOKO inte har egna for programmet anvisade andlag.
De malsatta stadspolitiska malsittningarna kan ocksa forsvéras av
att landskapsforbunden spelar en viktig roll i foérdelningen av lard-
skapsutvecklingspengar pa sitt omrade, och att det darfér kan vara
osakert om tillrackligt med pengar riktas till stadspolitiska atgarder.
Med KOKO-programmet har man tydligast efterstravat att framja
samarbete som stérker den regionala kohesionen. Pa basis av revi-
sionen forefaller ett framjande av programmets stadspolitiska atgar-
der att forutsétta skarpning.

Atgarderna inom metropolpolitiken har i enlighet med malsitt-
ningarna hanfort sig till fragor som berér markanvandning, boende
och trafik i metropolomradet (MAL), néringspolitik och internatio-
nalisering, mangkulturalitet, migration och tvasprakighet samt soci-
a enhetlighet. Med intentionsavtalen har man ocksa gétt in for att
framja partnerskap mellan aktorerna.

Kommunikationsministern har inte hoért till den ministerarbets-
grupp for forvaltning och regiona utveckling som koordinerar met-
ropolpolitiken. Enligt revisionen har detta for sin del forsvarat g
nomférandet av metropolpolitikens spetsprojekt och atgarderna i
intentionsavtalen. | forverkligandet av metropolpolitiken har ocksa
forekommit problem med att koordinera de atgarder som framjar
den sociala enhetligheten. En utmaning har dessutom varit att fa



samarbetet att fungera sj, att alla aktorer forbinder sig till malsét-
ningarna.

P4 basis av revisionen har intentionsavtalen stétt metropol politi-
kens malséttningar, och forfarandet kan utnyttjas ocksd i stadspoli-
tiken. Forfarandet med intentionsavtal borde emellertid klargoras
och de olika aktorernas bindningar till avtalen stérkas.

Vid revisionen observerades som ett gott forfarande verksamhe-
ten i stadspolitikens samarbetsgrupp och dess sektioner. Storstads-
sektionen har frdmjat samarbetet mellan statens centralférvaltning
och stadsomradena. Sektionen for stadsforskning har for sin del
starkt stadspolitikens faktaunderlag och har aktiverat néatverksbild-
ningen och informationsutbytet. Pa basis av revisionen har den bre-
da sammanséttningen av stadspolitikens samarbetsarbetsgrupp och
verksamheten i dess olika sektioner varit viktiga ocksa med tanke
pa uppfdljningen och utvecklandet av dtgéarderna inom stadspoliti-
ken.

Enligt revisionsverks uppfattning har i utvecklingen av regioner-
na inte tillrackligt beaktats en starkning av konkurrenskraften. Ock-
sa de atgarder i stadspolitiken som framjar konkurrenskraften, s
som atgarder i syfte att Oka valstandet, borde vara synligare an tidi-
gare.

Ett problem i metropolomrédet ar hur dyrt det & att bo i kéarnom-
radena och bristen pa hyresbostader till skaligt pris, vilket har okat
splittringen av samhéllsstrukturen. Det for sin del leder till mer tra-
fik och okar pa energiforbrukningen och hojer kostnaderna for at
bygga och upprétthdlla infrastrukturen. Den 6kade mangkulturalite-
ten har i metropolomradet ocksa Okat pa hoten mot social enhetlig-
het och pa hoten om segregation mellan olika regioner. Att notera
de sociala problemen och bereda sig pa dem bor enligt revisiors-
verkets formenande darfor vara ett av de centrala omradena nér
stadspolitiken utvecklas.

Revisionsverket anser, att dtgérderna i den regionala utveckling-
en bor diversifieras och betonas pa olika sétt i olika omraden. En
diversifiering av inriktningen av den regionala utvecklingen foru-
sitter ocksa att malséttningarna diversifieras. Anledningarna till
behovet av diversifiering & forandringarna i samhallsstrukturen
samt den globala konkurrensen, som berér samtliga regioner. Diver-
sifieringen forutsétter att lagstiftningen om utveckling av regionerna
fornyas och forandringar i atgarderna i den nationella regional poli-



tiken och i EU:s kohesionspolitik samt i stodsystemet. En exaktare
inriktning av de stadspolitiska atgarderna forutsétter ocksa att de
skraddarsys. Behovet av diversifierade atgarder kraver att de snarast
forverkligas i praktiken.

En forutséttning for framgangsrika stadspolitiska atgarder &r for-
utom gynnsamma konjunkturer ocksa de mojligheter som skapas av
de demografiska faktorerna i stadsomrédena. De demografiska fak-
torerna anger ocksa stadsomradenas konkurrenskraft. | Finland har
tyngdpunkterna i befolkning, bruttonationalprodukt och utbildning
koncentrerats forutom till metropolomradet till ndgra storstadsom:
raden.

P4 basis av revisionen har befolkningsutvecklingen i metropol-
omradet och storstadsomrédena paverkats narmast av férandringar-
nai kommunstrukturen, flyttningsrorelsen samt nativiteten i forhal-
lande till mortaliteten. For att den ogynnsamma utvecklingen av
aldersstrukturen i vissa stadsomraden ska kunna hejdas, borde dessa
stadsomraden kunna stérka attraktionsfaktorer som framjar flytt-
ningsrérelsen bland unga manniskor i arbetsfér dlder. Konkurensen
mellan stadsomrédenas attraktionskraft och deras framgang & emel-
lertid hard.

De stadspolitiska atgarderna spelade en viktig roll i dterhamt-
ningen fran depressionen pa 1990-talet. En effektivt planerad stads-
politik kan vara av stor betydelse ocksa for att ekonomin ska dter-
hamta sig efter de senaste arens upplevda ekonomiska kris. | Fin-
land kan framgang alltjamt byggas pa starkt kompetens, samarbete,
starka stadsomraden och vafardssamhallet. Partnerskap mellan sta-
ten och stadsomradena behovs ocksa for att bryta problematiska
utvecklingsspér i stadsomrddena. | samtliga stadsomraden borde
man agna storre uppmarksamhet &t de ungas sysselséttning och at
att forhindra deras sociala utslagning.



