Resumé

Styrningssystemet pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Foremad for revisionen var styrningssystemet pa
forsvarsministeriets forvatningsomrade. Styrningssystem betyder
de verksamhetssitt och forfaranden i forvaltningsomrédets ledning,
med hjalp av vilka ledningen gar in for att astadkomma resultat pa
sitt forvaltningsomrade. Resultat for sin del innebér ett optimalt
forhallande mellan uppndendet av malséttningar och de ekonomiska
och intellektuella resurser som behdvs for detta.

Huvudfrégan vid revisionen var, om styrningssystemet pa for-
svarsministeriets forvaltningsomrade ar tillrackligt for att alstra och
sakerstélla resultat pa forvaltningsomradet. Revisionsfragan uppde-
lades vidare pa fem element, som behandlade planeringen, ledning-
en, rapporteringen, redovisningen och utvéarderingssystemen samt
den interna 6vervakningen. Vid revisionen utvarderades sdledes inte
resultatet av forvaltningens egentliga verksamhet, utan man fokuse-
rade pa hur styrningen pa forvaltningsomradet hade ordnats och pa
styrningssétten.

Revisionsverket anser pa basis av revisionen att styrningssyste-
met pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade i sin helhet ger till-
réckliga forutséttningar for resultat och konstaterande av ansvaret.
De centrala observationerra och utvecklingsforslagen vid revisio-
nen var:

Forsvarsministeriets strategiprocesser har planerats och doku-
menterats omsorgsfullt. Strategidokumenten &r till sitt framstall-
ningssitt adekvata och konsekventa vad malsittningarnas hierarki
betréffar. Syftet har varit att dimensionera de strategiska linjedrag-
ningarna s3, att de kan realiseras med forvaltningsomradets egna
krafter. Ministeriet bor framdeles &gna sarskild uppméarksamhet &t
att foregripa och uppskatta de ekonomiska verkningar och risker
som & forenade med strategierna. Dessutom borde ministeriet gain
for att utveckla de delstrategier som ingdr i den strategiska planen
till en kvalitativt mer balanserad helhet.



Budgetford agets struktur ar huvudsakligen klar och konsekvent.
Den svarar ocksa i huvuddrag mot de centrala funktionerna pa for-
valtningsomradet. Att utgifterna for krishantering fordelas pa perso-
nalkostnader i utrikesministeriets huvudtitel samt materielutgifter
och utgifter for internationella 6vningar i forsvarsministeriets hu
vudtitel forsvagar visserligen budgetens klarhet och transparens.
Alla de andag som & avsedda for utgifter som orsakas av krishan-
tering, militér krishantering och internationella évningar borde déar-
for enligt revisionsverkets asikt tas in i statsbudgeten i samma hu
vudtitel pa forsvarsministeriets forvaltningsomréde. Overféringen
bor ske ramneutralt. Revisionsverket anser att budgeteringen av de
for militdr krishantering avsedda andlagen i forsvarsministeriets
huvudtitel inte andrar pa den beslutsprocess som anknyter till kris-
hanteringsverksamheten.

Av huvudtitelmotiveringarna i fordaget framgar forvatningsom-
radets centrala effektmalsittningar, den malsatta nivan numeriskt
samt uppgifter om de utgifter som &r férenade med mal sattningarna.
Effektmdlen beskriver emellertid snarare forsvarsforvaltningens
verksamhet an det efterstravade tillstandet. Revisionsverket har ob-
serverat, att i synnerhet i Forsvarsmaktens budget har presentatio-
nen av de uppstdlla masdttningarna forbéttrats avsevart under de
senaste aren.

Aren 2005-2009 anvéndes av de anslag som fanns till forfogan-
de pd momentet Anskaffning av forsvarsmateriel endast 68-77 %
och till féljande ar 6verfordes i genomsnitt 215 miljoner euro. Det
dverforda beloppet &r stort bade absolut och i forhdllande till ansla-
get P detta moment. Trots att med reservationsansag kan astad-
kommas flexibilitet i skétseln av statsfinanserna, bor utgangspunk-
ten for budgetplaneringen och hanteringen av den statliga finansie-
ringen anda vara den, att anslagen dimensioneras sa att de motsva-
rar den faktiska anvandningen.

Planeringen av bestéliningsfullmakter har inte till ala delar varit
lyckad. Volymen for i budgeten beviljade, men oanvanda bestéll-
ningsfullmakter for materielanskaffningar okade &ren 2005-2009
femfaldigt, fran 84 miljoner euro till 406 miljoner euro. Volymen
for fullmakter som blivit oanvanda minskade enligt statsbokslutet ar
2010 till ca etthundra miljoner euro, men enligt Forsvarsmaktens
arsrapport for ar 2010 var det 300 miljoner euro som blev oanvanda.
Forsvarsmakten hade aminstone under aren 2005-2009 inte fram



skridit i sina anskaffningsprocesser s3, att ingaendet av for staten
bindande avtal hade skett i enlighet med foreslagna och beviljade
fullmaktsvolymer. FOrsvarsministeriet bor darfor forbéttra budget-
planeringen pa forvaltningsomrédet i fraga om budgeteringen av
fullmakter.

Vid revisionen klarlades ocks3, hurudana bedémningar av verk-
ningarna forsvarsministeriet har gjort i sina fordag till forfattningar.
| alla de regeringspropositioner som granskats hade foreslagets eko-
nomiska verkningar behandlats. Ocksa 6vriga verkningar i enlighet
med instruktionen om forfattningsberedning hade sa gott som utan
undantag behandlats. Bedémningarna var som regel mycket knapp-
handiga, vilket delvis beror pa att de foreslagna forfattningsand-
ringarna var synnerligen sma

Faktaunderlaget betréffande funktionella och ekonomiska verk-
ningar i forsvarsministeriets bedut varierade tamligen mycket. |
flera beslut med anknytning till omléggning av organisationen var
motiveringarna till de ekoromiska och funktionella verkningarna
inte tdckande utan narmast hanvisningar till gjorda linjedragningar
eller bedut. Daremot var bedémningen mera téackande i beslut som
gallde tjanstgoringsforhadlanden. Ocksa motiveringarna till anskaff-
ningsbes uten har klart forbéattrats under arens lopp.

Forsvarsforvaltningens resultatstyrningsorganisation & klar och
logisk. Det finns endast tre enheter som styrs och dessa enheter bil-
dar sina egna ekonomiska och funktionella helheter. Resultatmals-
dokumenten pa forvaltningsomradet har inte en enhetlig struktur.

I materielpolitiska &enden styr forsvarsministeriet Forsvarsmak-
ten ocksa pa annat sétt an med resultatstyrning. Styrningen av de
materielpolitiska drendena kan ocksa betraktas som stark jamfort
med den 6vriga styrning som ministeriet riktar till Forsvarsmakten.
Styrkan i det styrande greppet Okas av att ministeriet forutom den
egentliga styrningen ocksa fungerar som beslutsfattare i nateriel-
arenden. Enligt revisionsverkets uppfattning & ministeriets starka
grepp om anskaffningarna av forsvarsmateriel motiverat.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrades andel i statens bok-
dutsberdttelse & klar till sin struktur och till framstaliningsséttet.
Kapitelstrukturen svarade tdmligen val mot kapitelstrukturen i bud-
getfordaget. Hur de mélsatta verkningarna i budgetens huvudtitel-
motiveringar hade forverkligats rapporterades klart. Ocksa om for-
svarsutgifterna rapporterades tamligen mangsidigt, &ven om man



inte formadde kombinera uppgifterna om utgifterna med effektmé-
len. Om alla effektmd pa budgetens kapitelniva rapporterades inte,
och klara 6ver- eler underskridningar av maséttningarna motivera-
des inte tillrackligt.

Forsvarsmaktens bokslut ger en bristfallig bild av vérdet av den
materiel som &r i Forsvarsmaktens besittning. Pa grund av bokfo-
ringssdttet ingdr vardet av forsvarsmaterielen inte heller i balas
rakningen i statsbokslutet. Revisionsverket anser, att forsvarsmate-
rielen borde tas in i balansrdkningen, dock sd att det inte uppstar
nagra problem i fraga om sekretessbelagda uppgifter.



