Resumé

Foregripande, dimensionering och inriktning av utbildnings-
och arbetskraftsbehoven

Den relativa nedgangen i antalet for befolkningen i arbetsfor alder
inverkar pa folkhushallets tillvaxtforutsattningar. | denna situation
maste utbildningssystemet stoda arbetsmarknadens behov effektiva
re an forut. Med foregripande, dimensionering och inriktning av
utbildningen gér man in for att sakerstélla, att de anslag som riktas
till utbildningen anvands pa ett sétt som motsvarar arbetdivets be-
hov. De offentliga satsningarna pa yrkesinriktad utbildning &r ca 4,1
miljarder euro per ar.

Den helhet som utgdrs av foregripande, dimensionering och i
riktning av utbildningen har inte en i lagar eller forordningar defini-
erad forfattningsgrund. Syftet med revisionen var att klargora, om
foregripandet, dimensioneringen och inriktningen av utbildningen i
dvrigt utgor en sddan helhet, som har forutsittningar att svara mot
arbetskraftsbehoven och de forandringar som sker i dem. Med revi-
sionen fragades, om foregripandet, dimensioneringen och inrikt-
ningen har férutsattningar att fungera verkningsfullt. Foregripandet,
dimensioneringen och inriktningen av utbildningen utgér inte en
klar helhet eller systematik, och de har inte en i lagar eller forord-
ningar definierad forfattningsgrund.

Behovet av att foregripa utbildningen &r uppenbart, men enligt
revisionen forekommer i definieringen av maséttningarna for fore-
gripandet brister och motstridigheter: for de malsattningar som har
uppstallts for foregripandet har inte definierats en malsatt niva, utan
de & narmast en beskrivning av hurudant féregripandet &ar eller hu-
rudant man onskar att det vore. Revisionsverket anser, att for fore-
gripandet av utbildnings- och arbetskraftsbehoven bor uppstallas
entydigt definierade och métbara malséttningar, for vilkas forverk-
ligande har faststéllts ansvariga aktorer. Hur malséttningarna upp-
nas bor ocksa foljas upp systematiskt och om det bor rapporteras pa
ett andamalsenligt satt.



Den helhet som hildas av det bedutsfattande som géller foregri-
pande och utbildningsplatser & enligt revisionen synnerligen oge-
nomskinlig. | det bedutsfattande som géller dimensioneringen av
utbildningsplatserna utnyttjas resultaten av foregripandet, men be-
slutsfattandet kan ocksa basera sig pa annan information eller anta-
ganden. Det & ocksa majligt, att beslutsfattandet paverkas mera av
andra samhélleliga eller regionala malsattningar an av behovet av
att arbetskraft och utbildning ska métas.

Det &r sdledes inte mgjligt att fatta beslut om dimensionering och
inriktning av utbildningen enbart pa basis av foregripande berak-
ningar. FOr att utdka transparensen och begripligheten i forhallandet
mellan foregripande och beslutsfattande vore det enligt revisiors
verket anda bra att i samband med beslutsfattandet motivera, pa
vilka omstandigheter de fattade besluten bygger. Ocksa uppfolj-
ningen av verksamheten efter beslutsfattandet i forhallande till fore-
gripandets resultat och besluten om dimensionering borde enligt
revisionsverket okas.

Vid revisonen framgick, att foregripandet saknar tillréckliga
kopplingar till styrningen: den riksomfattande styrningen av syste-
met for foregripande borde vara s pass centraliserad, att det fore-
gripande som sker i centralférvaltningen har en direktare styrnings-
verkan an for nérvarande pa det foregripande som sker i regionerna
och laroinréttningarna. For att gbra koordineringen fastare ar det
nodvandigt att ytterligare stérka samarbetet bade mellan olika enhe-
ter inom ministerierna och mellan olika ministerier. Revisionsverket
anser aven, att systemet med utbildningskommissioner bor utvarde-
ras och utvecklas ocksa efter den reform som gjorts fran borjan av
ar 2011.

Revisionsverket anser att en strdvan véard att stodas &r att i
komstfinansieringens andel utokas i finansieringen av bade yrkesia
roinrétningar pa andra stadiet, yrkeshogskolor och universitet. En
finansiering som huvudsakligen bestdms pa basis av antalet stude-
rande uppmuntrar enligt revisionsverket inte laroinrattningarna till
att samordna arbetskrafts- och utbildningsbehoven, utan kan tvart-
om astadkomma fran statsfinansernas synpunkt skadlig 6verdimen-
sionerad utbildning pa branscher vilkas sysselséttningspotential &r
liten, och dér de utexaminerade senare blir tvungna att sbka sig till
omskolning.



Utnyttjandet av informationen fran foregripandet borde enligt re-
visionen underl&ttas exempelvis genom att informationen centralise-
ras till en databank som &r l&ttare att anvanda an i dag. Informatio-
nens anvandbarhet och lattanvandlighet & vasentliga faktorer som
starker foregripandets verkningar, och de bor framjas genom att
man &gnar uppméarksamhet i synnerhet & att systematisera och are-
lysera informationen. Att den information som alstras av Statistik-
centralen &r aktuell och tillrécklig bor tryggas.

En fungerande arbetsfordelning mellan féregripandet och be-
dutsfattandet styr inte av sig alv ungdomar och vuxna till sddana
studier, dér en examen kunde garantera en saker arbetsplats. Enligt
revisionsverkets uppfattning férekommer betydande brister i studie-
handledningen och yrkesvagledningen bade i grundskolorna och
gymnasierna. Grundskolorna och gymnasierna bor kunna erbjuda de
unga realistisk och oavhangig information till stéd for de val som
berdr det kommande arbetdlivet.



