Resumé

Forandringarna av bespisningens och halsovardens struktur
vid Férsvarsmakten

Syftet med revisionen var att klarlagga om Forsvarsmakten har
uppnétt de funktionella och ekonomiska malsittningar som har upp-
stallts for omléggningen av ordnandet av bespisningen och haso-
varden. P4 basis av revisionen har dessa malséttningar som helhet
uppnétts va. Visserligen har utvecklandet av redovisningssystem
som behovs for maluppstallandet och uppféljningen framskridigt
langsamt vid Forsvarsmakten under de senaste tio aren. Vid revisio-
nen utvarderades ocksa hur bolagiseringen av bespisningen vid For-
svarsmakten hade beretts.

Forsvar smaktens servicecenter for bespisning

Inom Forsvarsmaktens bespisning paborjades ett omfattande ut-
vecklingsprojekt i november 2002. Projektet fordelades pa tva skil-
da projekt: ett partnerskapsforsok i Fredrikshamn-Kotka-regionen
samt utvecklande av bespisningen som en Forsvarsmaktens egen
verksamhet, vilket ledde till att Forsvarsmaktens servicecenter for
bespisning inréttades 1.1.2006.

Revisionsverket anser det inte vara rétt, att ndgon utredning av
de kostnadsinbesparingar i bespisningen som servicecentermodellen
medfér inte hade gjorts, trots att servicecentermodellen hade moti-
verats med bl.a. kostnadsinbesparingar. Att utredningen |dmnades
ogjord har uppenbarligen for sin del berott pa de davarande brister-
nai Forsvarsmaktens redovisningssystem. Trots detta och att antalet
matsalar har minskat, gor revisionsverket bedéomningen att forand-
ringen som helhet har inneburit inbesparingar.

Vid revisionsverket jamfordes de olika bespisningscentralernas
|6neutgifter och anskaffningsutgiften for livsmedel per prestation
aren 2006-2008. De utgjorde 91,6 av de utgifter som rensats fran
fastighetsutgifter. Bespisningscentralerna kan inte paverka sna b-
kalkostnader.



Livsmedlens andel av de totala utgifterna hade 6kat med 3 pro-
centenheter till 47 procent. Vid bespisningscentralerna okade av
skaffningsutgiften for livsmedel per prestation med 5,2 procent,
medan under samma period partiprisindex for livsmedel steg med
ca 17,4 procent. Trots att skillnader rédde i anskaffningsutgifterna
for livsmedel per prestation mellan stora och sma bespisningscen
traler (4 storleksklasser), hade skillnaderna minskat statistiskt signi-
fikant under den granskade perioden Revisionsverket betraktar des-
sa omstandigheter som bevis pa en lyckad inkopsverksamhet. Lo-
neutgifterna per prestation varierade vid bespisningscentralerna
mera an utgifterna for anskaffning av livsmedel. Dessa skillnader i
|6neutgifterna hade inte statistiskt signifikant minskat mellan ke-
spisningscentralerna, men nog som helhet.

Av bespisningscentralernas utgifter utgjorde 16neutgifternas an
del 47 % ar 2006 och 43 % ar 2008. Loneutgifterna har minskat fran
& 2006 till &r 2008 med nara 10 %. Avvecklandet av bespisnings-
centralernai Skavabdle och S:t Michel svarade for ca 60 % av detta.
Nedgangen i 16neutgifterna berodde pa att antalet arsverken mins-
kade. Fortjanstnivaindex for statens |ontagare hade under ifrégava-
rande period stigit med ca 11 %. Forandringen av |6nsamhet och
produktivitet har saledes varit positiv. Vid revisionen égnades emel-
lertid uppmarksamhet & den stora volymen for sukfranvaron vid
bespisningscentralerna. Den var i genomsnitt 27 dagar per arsverke.

Maltider som forblir odtna &r ett problem i bespisningen vid For-
svarsmakten. Enligt en utredning som servicecentret gjorde & 2007
forblir i medeltal 6,8 % av de tillredda matiderna oétna. Mellan
forbanden var skillnaderna mycket stora: fran 1,9 % till 31,7 %.

Partner skapsforsoket i Fredrikshamn-Korka-regionen

Vid revisionen gjordes en summarisk jamforelse av kostnaderna nér
bespisningstjansterna anskaffas fran ett servicecenter och fran en
utomstéende leverantor. Revisionsverket anser att de kostnader som
orsakats Forsvarsmakten & pa samma niva med beaktande av skill-
naderna mellan Fredrikshamn-Kotka-regionen och 6vriga garniso-
ner.

Forsvarsmakten ser som en malséttning for partnerskapsforsoket
i Fredrikshamn-Kotka-regionen, att den far ett jamforel seobjekt till



sin 6vriga bespisningsverksamhet. Revisionsverket anser, att i nuld
get & detta inte mgjligt p.g.a. den sésongartade karaktéren for verk-
samheten vid Reservofficersskolan och fortens dominans i Fred-
rikshamn-K otka-regionen. Daremot har enligt revisionsverkets upp-
fattning partnerskapsforsoket lyft fram smidigheten och den effekti-
va resursanvandningen hos den privata serviceleverantren i be-
spisningen, och ur denna synvinkel betraktar revisionsverket forso-
ket som lyckat.

Bolagiseringen av bespisningen vid Forsvar smakten

Forsvarsministern besl6t 26.8.2010, att utvecklandet av bespisning-
en vid Forsvarsmakten fortsittes med malsattningen att verksamhe-
ten bolagiseras som ett av staten hel&gt aktiebolag tidigast 1.7.2011.
Enligt motiveringspromemorian till beslutet ger bolagsmodellen de
basta mdjligheterna att utveckla bespisningen vid Forsvarsmakten.
Vid revisionen observerades, att i motiveringspromemorian hade
bolagiseringen motiverats med synnerligen allménna och svepande
uttalanden om malséttningarna, utan att av motiveringarna skulle
framga hur det & majligt att uppna mal sattningarna.

Revisionsverket betonar, att angadende ekonomiska omstandighe-
ter bor man emellertid kunna presentera kalkyler jamte grunder.
Revisionsverket papekar, att foredragningspromemorian angaende
bolagiseringen av FOrsvarsmaktens servicecenter fOr bespisning inte
svarar mot dessa krav, utan & i den man summarisk, att den inte ger
en adekvat grundval for bed utfattandet.

Vid revisionen observerades, att volymen for den personal som
skulle dverforas till det tilltankta av staten helégda bolaget, i de u-
redningar som foregétt beslutet som helhet har réknats som en per-
sonalreducering enligt produktivitetsprogrammet.

Revisionsverket anser, att en personal reducering som beror pa att
funktioner Overfors utanfor ministeriet, dmbetsverket eller inrétt-
ningen, t.ex. pa grund av bolagisering, kan réknas som en personal-
reducering enligt produktivitetsprogrammet endast till den del som
volymen for den personal som vid ministeriet, 8mbetsverket eller
inréttningen har anvants for att skéta en uppgift, t.ex. bespisningen
vid Forsvarsmakten, de facto minskar tack vare den ovan avsedda
Overforingen. Revisionsverket motiverar denna uppfattning for det



forsta med att i verkligheten kan ocksd som mest endast denna \o-
lym sta till andra arbetsgivares forfogande, och for det andra med
att statsfinanserna for nérvarande befinner sig i ett vasentligen sva
garetillstand an &r 2005. Av denna anledning borde inbesparingarna
i eurobelopp betonas vid forbéttrandet av produktiviteten.

Halsovarden vid Forsvarsmakten

Forandringen av strukturen i ordnandet av hésovarden innebar for
det forsta att man 6vergick till att anskaffa alla av specialistlakare
ledda sukhustjanster fran sjukvardsdistrikten samt att Centralmili-
térgukhuset nedlades 31.12.2005, och for det andra att garnisors-
hél sostationerna overfordes till att underlyda Centralen for militar-
medicin 1.1.2008. Ar 2005 var de totala utgifterna for halsovérden
ca 46 miljoner euro. Ar 2006 var de ca 39 miljoner euro, frén vilket
de ytterligare har sunkit nagot aren 2007 och 2008.

Tack vare arrangemangen i den speciaiserade sukvarden mins-
kade Forsvarsmaktens totala utgifter for halsovarden fran & 2005
till & 2007 med ca 7 miljoner euro (15 %). Besparingen forklaras
av att antalet varddagar i den specialiserade gukvarden rasade med
88 procent och aven antalet poliklinikbesok hos den specialiserade
sukvarden halverades. Enligt revisionsverkets uppfattning var a-
saken till dessa synnerligen stora foréndringar den, att Centralmili-
targukhuset uppréttholl en onddig efterfrégan pa dess tjanster. |
fraga om ca tva miljoner euro inverkade pa minskningen av Sjk-
vardsutgifterna det, att den specidiserade gukvard som ges a for-
svarsforvaltningens personal  dverfordes till sukvardsdistrikten.
Ocksa utgifterna for gukvardens forvaltning har minskat kraftigt:
till caen fjardedel av beloppet fore strukturomlaggningen. | eurobe-
lopp uppgar inbesparingarnatill ca 2,5 miljoner.

Ett problem i hdlsovarden vid Forsvarsmakten &r bashd sovarden
vid garnisonerna. Enligt en jamforelse som huvudstaben gjorde ar
2006, var de totala kostnaderna for bashalsovarden da 27,5 miljoner
euro, medan de vore ca 13,6 miljoner euro, om de per person rékne-
de kostnaderna skulle vid ala forband fas ner till nivan for det for-
band, dér kostnaderna & de lagsta. Enligt Forsvarsmaktens utred-
ningar kunde, trots identiska utgangspunkter, mellan forbanden réda



rentav trefaldiga skillnader i det, hur mycket bashésovarden per
person kostade.



