Resumé

Framjandet av fornybara energiformer

Europeiska unionen har stéllt upp masétningar, enligt vilka fram
till & 2020 i EU utsldppen av vaxthusgaser skall minskas med minst
20 procent fran 1990 ars niva, andelen for fornybara energikalor i
slutforbrukningen av energi hgjas till 20 procent samt energifor-
brukningen minskas med 20 procent jamfért med aternativet att
inga atgarder vidtas.

Enligt malséttningarna skall for den energiproduktion som hor
till systemet med utddppshandel och for industrins branscher inte
l&ngre uppstallas nationella forpliktelser att minska utsl&ppen, utan
den utddppshandelssektor som dessa utgor har ett gemensamt ut-
sldppstak pa gemenskapsniva.

Finland bor minska utsl&ppen pa de branscher som lamnas utan-
for utddppshandeln fram till & 2020 med 16 procent fran 2005 ars
niva, hdja andelen for fornybar energi fram till & 2020 till 38 pro-
cent réknat pa slutforbrukningen, samt héja den fornybara energins
andel till minst 10 procent av den totala méangden sdld motorbensin
ochdiesglolja.

| syfte att uppnd de inom Europeiska unionen Gverenskomna
malsattningarna har de centrala malséttningarna och verktygen for
Finlands klimat- och energipolitik slagits fast i den langsiktiga kli-
mat- och energistrategi, som regeringen gav som en redogorelse till
riksdagen & 2008. | den redogorelse som gavs & 2005 presentera-
des riktlinjerna for energi- och klimatpolitiken under Kyotoperioden
dvs. for aren 2008-2012.

Staten anvander for styrning av den fornybara energin samt
energisparandet och energieffektiviteten ca 160 miljoner euro per
ar. Av pengarna hanfor sig ca 90 miljoner euro till forskning och
produktutveckling, ca 60 miljoner euro till olika former av energ-
stéd och ca 10 miljoner euro till skattestdd.

Huvudfragan vid revisionen var att klarlagga, vilka mal séttningar
for energi- och klimatpolitiken som har uppnétts och pa vilket sitt,



samt vilka malsattningar det & majligt att uppna genom att framja
anvandningen av fornybar energi.

Beredningen av framjandet av fornybar energi som en del av Kli-
mat- och energistrategierna har varit systematisk och koordinerad
och har genomforts som samarbete mellan forvaltningsomradena.
Andamalsenliga planer har gjorts upp for uppfoljningen av hur &-
garderna och malsittningarna enligt strategierna har uppnétts. |
2008 ars klimat- och energistrategi hade malséttningarna for den
fornybara energin vuxit avsevért och &en volymerna preciserats
jamfort med strategin frén ar 2005.

Enligt strategierna minskar en okad anvandning av inhemsk for-
nybar energi beroendet av importenergi, varfor den & av betydelse
ocksa for forsorjningsberedskapen och den stoder ocksa syssel sitt-
nings- och regionalpolitiska malsattningar. Anvandningen av forny-
bar energi minskar for sin del ocksa pa utsldppen av vaxthusgaser.
Merparten av den férnybara energin &r ved.

Anvéndningen av fornybar energi  och  energisparan
det/effektiviteten styrsi Finland med hjélp av utvecklande av tekrno-
login, ekonomiska styrningsmedel, forfattningar och normer samt
operativ verksamhet.

Energistodet & det centrala ekonomiska styrningsmedlet, med
vilket har framjats anvandningen av férnybar energi. Stédets volym
har okat avsevart aren 2008 och 2009. Elproduktion med vindkraft,
smaskalig vattenkraft, skogsflis, biogas och atervinningsbranse har
framjats med skattestod. De exakta forhdllandena mellan orsak och
verkan i fraga om de framjande atgérderna och en 6kad anvandning
av férnybar energi & det enligt revisionen inte mgjligt att bedoma.
Den anvandning av fornybar energi som har varit foremal for poli-
tiska atgarder har okat stadigt under det senaste artiondet.

| 2008 ars klimat- och energistrategi har ansetts, att malséttning-
en 38 procent fornybar energi & 2020 & sa kravande, att for att den
skall uppnas kravs nya och effektiva agarder. Tyngdpunkten i stra-
tegin ligger vid en tkad anvandning av skogsflis, vindkraft och av
biobranden i trafiken.

Ar 2011 & man i fard att ta i bruk ett garantiprissystem (en i+
matningstariff) for e som produceras med vindkraft, biogas, skogs-
flis och vedbrénsle. Avsikten &r att kostnaderna skall téckas med ett
anslag som infors i statsbudgeten. Inmatningstariffens varaktighet
har planerats till 12 ar. Skattestodet har man for avsikt att ersétta



med ett fast stdd for elproduktionen. For distributorerna av trafik-
bransen har foreskrivits skyldigheten att arligen leverera biobréars-
len for konsumtion. Meningen &r att skyldigheten arligen skall u-
vidgas s3, att den inom EU for & 2020 uppstéllda distributionsfor-
pliktel sen dverskrids.

Avskten & att volymen fér den med vindkraft producerade
elektriciteten skall héjas med hjdp av inmatningstariffen till sex
terawattimmar fram till & 2020. For betalningen av garantipriset
uppskattas att 10 miljoner euro statens pengar behovs & 2011. An
slagsbehovet skulle 6ka &rligen och vore som stérst ca 200 miljoner
euro per ar aren 2020-2022, varefter behovet av stod successivt
skulle minska.

Avsikten & att anvandningen av skogsflis skall hgjas till 25 te-
rawattimmar. Meningen & att malsitningen skall uppnés huvud-
sakligen med ett garantiprissystem som riktas till skogsfliskraftverk
och vedbrandekraftverk. Inmatningstariffen for vedbrande uppskat-
tas kosta ca 34 miljoner och inmatningstariffen for skogsflis ca 22
miljoner euro pa 2020 ars niva. For vedbrandets del & stodet bun
det till elpriset och g6det for skogsflis beror av utddppsréttens pris.
Produktionen av skogsenergi skall dessutom stddas med ett avverk-
ningsstéd for klenvirke, uppskattningsvis med 36 miljoner euro
&rligen & 2020. Atminstone skogsfliskraftverkens investeringar i
mangbranslepannor skulle altjamt stodas med energistéd. Stoden
for skogsenergi vore sdledes ca 92 miljoner euro ar 2020, vartill
kommer investeringsstoden.

Enligt revisionsverkets uppfattning & inmatningstariffen i den nu
presenterade formen inte frén statsfinansiell synpunkt det basta moj-
liga sitten att strava till att uppna malsittningarna for fornybar
energi. Det & omgjligt att forutse stodets volym och systemet bin-
der statens medel langt in i framtiden.

Avsikten & att anvandningen av biobransen i trafiken skall ho-
jas till gu terawattimmar & 2020. Distributionsskyldigheten skall
hojas till 20 procent. Kostnaderna for skyldigheten & 2020 vore
uppskattningsvis ca 110 miljoner euro, ifall hela skyldigheten kan
fullgbras med andra generationens biobransen. Deras volym i skyl-
digheten kan beaktas som den dubbla. Med enbart traditionella bio-
branden vore kostnaden ca 20 miljoner euro hogre.

Enligt de forskningsdata som anvants vid revisionen kan utslap-
pen av vaxthusgaser minskas betydligt med hjalp av bade vindkraft



och skogsflis. Flis anvand for kombinerad el- och varmeproduktion
ar det kostnadseffektivaste séttet att minska utslgppen av véxthusgae
ser i Finland.

Vid revisionen har ocksa framkommit forskningsresultat enligt
vilka, nér fossila branden ersétts med inhemsk bioetanol eller pro-
duktion av biodiesal, man just inte als formar minska pa uts &ppen
av vaxthusgaser. | belysningen av dessa resultat vore produktion av
inhemsk spannmalsetanol eller rypshiodiesel inte fornuftig ur kli-
matpolitisk synvinkel.

En produktion av biobranslen som féradlas av odlingsvaxter &r
pa det globaa planet forenad med risken att matpriset stiger pa
varldsmarknaden. Anvandningen av palmolja som rddmne for bio-
diesel medfor en risk for att regnskogar 6delaggs, vilket for sin del
driver pa klimatuppvarmningen. Revisionsverket anser att dessa
omstandigheter bor agnas tillrécklig uppméarksamhet néar man fattar
beslut om 6kad anvandning av biobrangden i trafiken.

For framjandet av fornybar energi kommer att anvandas synner-
ligen mycket av statens pengar, pa 2020 ars niva rentav 300-400
miljoner euro per &r. Revisionsverket anser det darfor vara ytterst
viktigt, att de olika stodformernas kostnader och verkningar ocksa
pa utsldppen utreds sa val som majligt, sa att verksamheten skall ge
en sA stor nettonytta som majligt.

Pa basis av revisionen ar svaret pa huvudfragan vid revisionen,
att man med framjandet av fornybar energi i viss man redan har
formétt och alltjamt formar minska pa utsldppen av vaxthusgaser
samt beroendet av importenergi. En eventuell betydande nedgang i
skogsindustrins produktion medfor emellertid den risken, att man
inte forma& minska pa utsdppen av vaxthusgaser eller utdka ande-
len for fornybara energikélor i enlighet med Europeiska unionens
malsattningar.



