Resumé

Statsstodet till och tillsynen 6ver stiftelser

I Finland finns ca 2 900 stiftelser enligt lagen om stiftelser
(109/1930). Patent- och registerstyrelsen meddelar tillstand till
grundande av stiftelserna, stadféster stiftelsernas stadgar och den
skall ocksatillse att stiftelsernas forvaltning handhas enligt lag och
stiftelsens stadgar. Det offentliga stoder ocksa stiftelsernas verk-
samhet ekonomiskt. Skattestdd & en central stodform. Beskattaren
har majligen betraktat rentav 90 procent av dtiftelserna som i i+
komstskattelagen (1535/1992) avsedda allméannyttiga samfund. Da
ar beskattningen av tiftelsen, i likhet med av andra som almannyt-
tiga betraktade samfund. lindrigare @n fér andra skattskyldiga,
emedan verksamheten beroende pa intakternas sammanséttning ar
antingen helt eller delvis skattefri. Dessutom kan, ifall beskattaren
anser att ett samfund som &r att betrakta som allméannyttigt bedriver
samhdlleligt betydelsefull verksamhet, samfundets skatter enligt
inkomstskattelagen lindras delvis eller helt med stod av lagen om
skattel &ttnader fOr vissa allmannyttiga samfund (680/1976).

Med revisionen klarlades om riksdagen och statsradet har moj-
lighet att verkstélla en resultatrik styrning av och tillsyn dver stiftel-
serna samt om staten med de & stiftelserna beviljade skatteformé-
nerna, annat offentligt stéd och den lagstadgade tillsynen effektivt
och i tillrécklig utstrackning uppndr de efterstravade samhéleliga
verkningarna utan att alltfér mycket forsdmra andra aktorers verk-
samhetsforutséttningar.

Vid revisonen framgick, att myndigheterna inte har utrett det,
huruvida med skattestoden och tillsynen effektivt och i tillrécklig
utstrackning uppnas de efterstravade samhéleliga verkningarna.
Inte heller ett eventuellt forfang for konkurrensen har uppmérk-
sammats tillrackligt. Revisionsverket anser att regleringen av
beskattningen av saval stiftelsevasendet som de allméannyttiga sam-
funden maste tas till fornyelse, for regleringen uppfyller inte langre
de krav som stélls pa den och tryggar inte heller korkurrensneu
traliteten.



Faktaunderlaget angdende stiftelserna ar svagt, for statistik, ur
dersokningar och myndigheternas register astrar endast litet och
splittrad information om stiftelserna samt deras ekonomi och verk-
samhet. Myndigheterna bor darfor i samarbete inrétta ett system for
insamlande av information om stiftelserna, s att det bedl utsfattande
som galler dem kan bygga pa fakta och att olika instanser har till-
rackliga forutséttningar att bedoma hur nyttig och almannyttig stif-
telsernas verksamhet &r.

| stiftelselagen har begréansats stiftelsernas rétt att bedriva afféars-
verksamhet. Patent- och registerstyrelsen har 6vervakat, att stadgar-
na for en stiftelse som skall grundas formellt uppfyller bestammel-
sernai lagen om stiftelser. Den har beviljat tillstand till grundande
ocksa at sadana stiftelser, vilkas afférsverksamhet & sa omfattande i
forhdlande till den Ovriga verksamheten, att stiftelsens faktiska
andamd klart &r att bedriva affarsverksamhet. Stiftelsens verksam:
het har ocksa senare utan hinder av stadgarna eller tillstandet till
grundande kunnat forandras till att bedriva affarsverksamhet.

Om den tillsynsuppgift som i lagen om stiftelser foreskrivits for
myndigheten rader olika uppfattningar. Enligt Patent- och register-
styrelsen har for att kotas av den avsetts en primart i efterhand u-
ford laglighetsdvervakning som baserar sig pa revisionen av stiftel-
serna, inte en andamal senlighetsovervakning. Den dvervakning som
utfors av Patent- och registerstyrelsen har emellertid varit synnerli-
gen begransad rentav for att vara laglighetsdvervakning, for myn-
digheten tillser ndrmast att stiftelserna lamnar in de i lagen om stif-
telser foreskrivna handlingarna.

Behovet av att omprova lagen om stiftelser ar uppenbart. FoOr att
sakerstalla konkurrensneutraliteten och pa grund av omfattningen
av den affarsverksamhet som stiftel serna de facto bedriver, borde ur
lagen om dtiftelser tas bort de begransningar som har uppstallts for
affarsverksamheten. Néar lagen om stiftelser fornyas borde ocksa
dvervégas anyo det, till vilka delar 6vervakningen av stiftelserna ar
en myndighetsuppgift. Till den del det & frdga om en myn
dighetsuppgift, bor de kostnader som orsakas till staten tackas till
fullt belopp med de avgifter som uppbérs av stiftelserna.

Det har framforts att storleksordningen av skattesttden till all-
mannyttiga samfund allt sedan mitten av 1990-talet har varit 100
miljoner euro per &. Pa basis av revisionen & uppskattningen ur



derdimensionerad. Inte heller skattesttdens inriktning &r kand. Skat-
testbdens statsfinansiella betydelse, skattebasens tackningsgrad
samt transparens i forvaltningen och pa marknaden skulle forutsétta
mer detaljerad information an for narvarande om skattestodens
volym, inriktning och verkningar.

Inkomstskattelagens bestammelser om beskattningen av allman-
nyttiga samfund och skattelattnadslagen har varit sd gott som of 6r-
andrade allt sedan mitten av 1970-talet. Staten har sedermera tagit
pa sig mera finansieringsansvar for ett flertal uppgifter, nar lagstift-
ningen pa olika sektorer har fornyats eller ny lagstiftning har getts.
Skattestdden och det Ovriga offentliga stddet som riktas till verk-
samheten borde déarfor samordnas.

Enligt 81 8 1 momentet i grundlagen bestdms om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek genom lag. Som grunder for
en bedomning av almannyttigheten & inkomstskattelagens be-
stammelser emellertid allmant hadllna, vidlyftiga och ger rum for
tolkningar. | stéllet for lagens bestdmmelser har darfor beskattnings-
och réttspraxis fatt en central betydelse. Ocksd Skattestyrelsens
mojligheter att styra och dvervaka beskattningen av allméannyttiga
samfund samt att sorja for ett jamlikt och réttvist bemétande av de
skattskyldiga liksom &ven for skattetagarnas intressen har fors-
varats.

Det vore i enlighet med principerna for béttre reglering, att grun-
derna for almannyttigheten framgick direkt ur lagen. Det blir dock
altid kvar nagot utrymme for tolkning i lagen, varfor ocksa Skat-
testyrel sens anvisningar har ndgon betydel se.

Vid revisionen framgick det, att beskattningen av almannyttiga
samfund ocksd har varit forenad med pétryckningsdtgarder, som
Overstiger gransen for normal intressebevakning och som har riktats
mot bade Skattestyrelsen och tjansteman som fattar enskilda beslut
om beskattningen.

Inkomstskattelagen forutsdtter att samfundet skall verka enbart
och omedelbart fér allméan foérdel. | praktiken har inkomstskattela-
gen tillampats s, att som almannyttiga har betraktats ocksa sadana
samfund, vilkas verksamhet sa gott som helt utgors av naringsverk-
samhet och den allmannyttiga verksamheten & mycket liten. | det
fall, att skattestodet till stiftelserna anses vara andamalsenligt, &r
revisionsverket av asikten att lagstiftningen bor preciseras s3, att
med lag ocksa foreskrivs om vad som betraktas som tillrackligt ve-



derlag for de skatteintakter som samhallet gar miste om. Vidare ser
revisionsverket det som viktigt, att myndigheterna utreder tillrack-
ligt ofta och i tillracklig omfattning storleken, inriktningen samt
inverkan pa samhallet av det skattestod, som allmannyttiga samfund
far.

I inkomstskattelagens 23 8 3 moment har for allmannyttiga sam+
fund foreskrivits en mojlighet till skattefri ndringsverksamhet, var-
utbver bl.a. inkomsten av uthyrning av fastigheter och lagenheter &
antingen skattefri eller lindrigare beskattad an fér andra skattskyldi-
ga. Dessutom har i praktiken inkomstskattelagen tillampats s, att
en ekonomisk verksamhet, som bedriven i bolagsform vore nérings-
verksamhet, nér den & en verksamhet hos stiftelsen eller foreningen
har kunnat betraktas som skattefri allmannyttig verksamhet. Pa ba-
Sis av revisionen leder skatteléttnaderna - om de sa beror pa lag-
gtiftningen eller beskattnings- och réttspraxis - till konkurren
solagenheter, men dessa ar daligt kanda och de har inte utretts till-
réckligt nér beskattningen har utvecklats.

De alménnyttiga samfunden & i alt stérre utstrackning verk-
samma pa samma marknad som foretagen, Harvid har den risken
okat, att de allmannyttiga samfundens skatteformaner allt mer leder
till effekter som snedvrider konkurrensen och samtidigt till sadana
snedvridningar som man inte har kunnat ta i betraktande néar i+
komstskattelagen pa sin tid stiftades. Revisionsverket anser att de
snedvridande verkningarna pa konkurrensen av skattesttden till
alméannyttiga samfund bor utredas grundligt sd, att man samtidigt
beaktar EU:s bestdmmel ser om statsstod.

Enligt lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) & de centrala beskattningsuppgifterna
som géller skattestdd och skattelttnader sekretessbelagda. Rentav
informationen om ett samfunds allméannyttighet ar sekretessbelagd.
Sekretessbeldggningen bidrar for sin del till att marknaden inte &r
transparent och de verkningar som snedvrider konkurrensen syns
inte tillréckligt. Revisionsverket anser att det pa grund av det i form
av skatteformaner och skatteldttnader givna offentliga ekonomiska
stodet, och likasa pa grund av dess allmannyttiga karaktar, inte &
motiverat att det for beskattningen av almannyttiga samfund till
alla delar géller samma sekretesshestammelser som for andra skatt-
skyldiga



