Resumé

Beredningen och ledningen av produktivitetspro-
grammet

Statens produktivitetsprogram startade som statsminister Matti
Vanhanens forsta regerings Atgirdsprogram for produktivitet.
Statsminister Vanhanens andra regering har fortsatt med att genom-
fora produktivitetsprogrammet sd, att atgdrdernas verkningar
stracker sig till ar 2015. Produktivitetsprogrammet &r 1 of-
fentligheten ként for de nedskérningar 1 antalet arsverken, om vilka
regeringen beslot forsta gdngen i sitt rambeslut 1 mars 2005.

Syftet med revisionen var att klargéra forutsittningarna for ef-
fekter av produktivitetsprogrammet och att skapa en grund for en
senare revision av produktivitetsprogrammets verkningar. Huvud-
frigan vid revisionen var, huruvida produktivitetsprogrammet har
beretts och styrts sd, att en tillrdcklig grundval har skapats for att
programmets malsdttningar skall uppnas.

Revisionen visade, att nir produktivitetsprogrammet tog sin bor-
jan ar 2003 forefoll en forbéttring av produktiviteten att genuint ha
varit programmets primira malsdttning, men allt sedan regeringens
rambeslut fran &r 2005 verkar den primdra malséttningen ha blivit
att minska pa statens personal. Att doma av ordvalen i regeringens
rambeslut har regeringen sett en forbattring av produktiviteten som
den primdra malséttningen, tack vare vilken personalen minskar. |
praktiken har finansministeriet emellertid sett som den priméara mal-
sattningen att insatsen av drsverken minskar, oberoende av huruvida
detta sker tack vare produktivitetsétgérder eller inte.

Vardera mélséttningen for produktivitetsprogrammet, att minska
pé personalen och forbéttra produktiviteten, var emellertid etappmaél
for programmet, med vilka man efterstravar de egentliga malsétt-
ningarna. Dessa dr for sin del att den ekonomiska tillvixten skall
bibehallas nér arbetskraften minskar, och att den utgiftsokning som
beror péd aldrandet skall kunna beméstras och finansieras. Vid revi-
sionen visades, att enbart med &tgirder av den statliga sektorn
kommer programmets egentliga mélséttningar inte att uppnas.



En analys av regeringens rambeslut och deras motiveringsprome-
morior lyfte fram de tva vanligaste motiveringarna till produktivi-
tetsprogrammet, som var det minskade arbetskraftsutbudet och
trycken pa den offentliga utgiftsekonomin. Vid revisionen dgnades
uppmairksamhet 4t hur grundade dessa motiveringar var och at de
antaganden som gjorts.

Vid revisionen observerades, att finansministeriet inte har skiljt
mellan stats- och kommunsektorns fristdende inverkan ndr det har
presenterat de med minskningen av arbetskraftsutbudet forenade
hotbilderna, enligt vilka i framtiden efterfrdgan pa arbetskraft pa
den offentliga sektorn kommer att dverstiga efterfragan pa arbets-
kraft pa den privata sektorn. Det presenterade scenariot utgick fran
den fOrenklingen, att arbetskraftsbrist uppkommer néir de stora
aldersklasserna gar i pension. I scenariot beaktades inte helhetsbil-
den, dir utvecklingen av antalet sysselsatta dr i nyckelstillning be-
traffande det, huruvida en brist pé arbetskraft uppkommer eller inte.
Finansministeriet presenterade det virsta mdjliga scenariot, och
paskyndade med hénvisning till detta att nedskérningar i antalet
arsverken skulle goras. Vid revisionen har betraktats som problema-
tiskt, att produktivitetsprogrammets nedskédrningar i antalet ars-
verken hinfor sig till framfor allt till regeringsperioden 2007-2011,
ndr avgangarna med pension frimst intrdffar under aren 2011-2015
och dven befolkningen i arbetsfor &lder borjar minska till antalet
forst efter r 2009.

Vid en granskning av trycket pd att minska de offentliga utgifter-
na som en motivering till produktivitetsprogrammet, observerades
vid revisionen att den kalkylmissiga inbesparingen i statsbudgeten
ar av storleksordningen endast 1,5 procent, nir nedskdrningarna har
gjorts till fullt belopp. Dessutom beskérs en stor del av inbesparin-
garna av det, att under perioden 2007-2011 i genomsnitt 40 procent
av inbesparingen blir kvar hos forvaltningsomradena. Den inbespar-
ing som blir kvar till forfogande pa forvaltningsomrédet dr under
perioden 2012-2015 rentav 75 procent, varvid personalminsknin-
garna nirmast skapar utrymme for omfordelningar inom forvalt-
ningsomrédena. Situationen kan @nda betraktas som dndamalsenlig,
genom att forvaltningsomradena ges ett incitament att forbéttra pro-
duktiviteten.



Vid revisionen stilldes fragan, om de skilda forvaltningsomréade-
nas och dmbetsverkens produktivitetspotentialer har beaktats 1
beredningen av nedskdrningarna i antalet arsverken. Granskningen
skedde pé tre nivaer: regeringens beslutsfattande, beredningen vid
finansministeriet och beredningen vid sektorministerierna. Vid revi-
sionen skapades en bild av det, vad den totala volymen f6r ned-
skirningarna 1 antalet arsverken och deras inriktning enligt forvalt-
ningsomrade har baserat sig pa, samt granskades med hjilp av sex
exempelministerier vilket samband inriktningen pa dmbetsverksniva
har haft med produktivitetsatgérderna.

Den totala volymen for nedskdrningarna 1 antalet arsverken kom
1 programmet ursprungligen i gang utgdende fran en produktivi-
tetsmalséttning pa tva procent. A priori var programmets malsitt-
ning en genuin malsittning att forbéttra produktiviteten. Nar mal-
sdttningen emellertid tolkades som personalnedskdrningar i samma
proportion, blev forbattrandet av produktiviteten dverkort av mal-
sdttningen att minska pé personalen.

Pé basis av revisionen kan konstateras, att den s.k. osthyvelprin-
cipen inte foljdes ndr man fattade beslut om de skilda foérvaltnings-
omradenas malséttningar i friga om minskning av antalet drsverken.
Malséttningarna att minska pé personalen pé olika forvaltningsom-
rdden varierar i forhallande till personalens naturliga avgang och
personalstyrkan i utgangsldget. De forvaltningsomraden, dér det ar
svart att ersitta den personella arbetsinsatsen, har tilldelats de
forhéllandevis minsta nedskidrningsmalséttningarna. Motiveringarna
till inriktningen enligt forvaltningsomrade kan emellertid inte be-
traktas som tillrdckliga eller transparenta, for de har varit
obestimda. Vid revisionen observerades, att motiveringarna till
inriktningarna 1 produktivitetsprogrammets dokument inte har
noterats pd annat sétt dn i en allmin form som saknar egentliga mo-
tiveringar: forvaltningsomradenas malsittningar baserar sig pa at-
girder som planeras pa forvaltningsomradena och som héjer pro-
duktiviteten.

Vid revisionen har visats, att definieringen av malséttningarna
for nedskdrningarna inte underbyggt har stott sig pd den faktiska
produktivitetspotentialen och bakom nedskirningarna ligger inte till
alla delar produktivitetsidtgirder. Sambandet mellan nedskarnin-
garna av antalet arsverken och produktivitetsitgdrderna har alltfor
mycket utgatt frdn finansministeriets beddémning och bedémningen



har inte till alla delar baserat sig pa en reell uppfattning om det, med
vilka atgirder verkningarna skall uppnas. Detta avspeglas redan
som att i olika skeden har den malsatta nivin for nedskidrningarna
varit kdnd fore man har haft vetskap om, med vilka produk-
tivitetsatgarder malséttningarna kunde uppnas.

Revisionsverket anser att bdttre grundade motiveringar dn for
nirvarande borde presenteras for nivan pé de malsatta nedskérning-
arna av antalet arsverken. Dessutom har personalminskningarnas
tidtabell forlagts till ett alltfor tidigt skede. Enligt verkets for-
menande kunde tilliggstid sporra forvaltningsomradena till att
planera produktivitetsatgirder ocksa pa de branscher, dar det hittills
har forefallit vara omojligt att uppnd minskningar som baserar sig
pa en genuin produktivitetspotential.



