Resumé

Den statliga langivningen for bostadsproduktion

Den storsta helheten i den statliga utlaningsverksamheten har blivit
de lan som & avsedda for bostadsproduktion. Den till social bo-
stadsproduktion riktade utlaningsstocken har under aren 2004-2008
varit av storleksordningen 10 miljarder euro, varfor den &r betydan-
de fran statsfinansiell synpunkt. De centrala myndigheterna har pa
miljoministeriets forvaltningsomrade varit statens bostadsfond (star
utanfor statsbudgeten), &mbetsverket statens bostadsfond som fun-
gerade under aren 1993-2007 samt Finansierings- och utvecklings-
centralen for boende (ARA) som startade sin verksamhet i borjan av
2008. Pa finansministeriets forvaltningsomrade har Statskontoret
(SK) varit den centrala myndigheten. Bostadsfonden har till uppgift
att bevilja aravalan och godkéanna rantestodslan for byggande, sane-
ring och anskaffning av hyres- och bostadsréttsbostéder. Tyngd-
punkten i den av bostadsfonden beviljade finansieringen har under
2000-talet forskjutits fran aravabelaning till rantestédsbelaning néar
fullmakten som géller beviljande av aravalan successivt har sankts i
statsbudgeten. Dartill har bostadsfonden beviljat olika slag av stod
for boendet samt Overvakat systemet med statsborgen for &gobo-
stadslan. Statskontoret har svarat for verkstallighetsuppgifterna efter
beslutet om beviljande av lanet under hela |anetiden. Dessutom har
vid Statskontoret skotts bl.a. andringarna av lanen, skuldsaneringar-
na samt vid aravafinansiering de till saneringsdtgarder anknutna
stodatgarderna samt till vissa delar &ven riskhanteringen.

Revisionen fokuserades pa de administrativa arrangemangen och
riskhanteringen vid belaning av social bostadsproduktion samt pa
ett Ilonsamt och effektivt utnyttjande av de system som anvénds vid
utlaningen.

Observationerna vid revisionen ger vid handen att administrerin-
gen av utlaningen i huvudsak kan anses vara andamalsenligt skott.
Den kumulativa volymen for kreditférlusterna har varit liten, pa
basis av vilket riskhanteringen allmént taget kan betraktas som
framgangsrik. Problematiska belaningsobjekt har kunnat hallas kvar



i bostadsbruk med ekonomiska stodatgéarder och endast i enstaka
fal har man rékat i realiseringssituationer genom exekutiv auktion.
| samarbetet mellan myndigheterna har konstaterats utvecklingsbe-
hov, och det har dven konstaterats att atgarder redan har vidtagits.
Att fordjupa samarbetet och sarskilt effektivera anvandningen av IT
kraver enligt revisionsverkets beddmning annu uppmérksamhet.
Likasa & det sk att fortsétta det redan paborjade utvecklandet av
riskhanteringen for att avvérja betydande kreditforiustrisker ocksa i
framtiden.

Utbudet av aravabelaning har begrénsats av de vid respektive tid-
punkt gallande aravabestdmmelserna samt av det maximibel opp for
aravabelaningen som arligen beduts av riksdagen i statsbudgeten.
Efterfragan pa belaning ater har enligt revisionen styrts narmast av
marknadsrantorna och utbudet pa tillganglig aternativ finansiering.
Né&r rantenivan for aravalan pa 1990-talet 1ag pa lagre niva an
marknadsrantorna var aravalanen ett formanligt aternativ for lanta-
garna. | forhdllande till marknadsréntorna har rantan pa aravabela
ning varit tamligen orérlig och fore mitten av 2000-talet har den
legat pa en niva 0,5-1 procentenheter hogre an medelrantan pa
marknaden, vilket har dampat lantagarnas intresse for aravabela
ning.

Frén & 2008 har i statsbudgeten inte langre beviljats fullmakter
for beviljande av nya aravalan, men aravalagstiftningen &r altjamt i
kraft. | praktiken innebar detta, att under en radande ekonomisk
recesson kan man Overvéga att dter ta aravabeldningen i an-
vandning utan att nya mekanismer utvecklas och skapas.

Vid revisionen konstaterades & andra sidan, att |anevillkoren i
aravabelaningen i praktiken har varit mycket komplicerade, och att
tolka dem har kravt att man synnerligen ingadende har satt sig in i
aravalanesystemet och i myndigheternas praxis. De under olika ti-
der inforda andringarna och undantagen, vilkas syfte har varit att
anpassa systemet till foréndringarnai verksamhetsmiljon, har tillfort
nya aspekter i situationer av tolkning och tilldmpning. Revisions-
verket konstaterar, att det & viktigt att sdkerstélla kontinuiteten i de
berérda myndigheternas sakkunskap, for till gamla langfristiga lan
anknutna fragor som géller olika typer av lantagare kan yppa sig
andatill dess, att |anet i sin helhet har betalats tillbakartill staten.

Vid revisionen utreddes anvandningen av ekonomiska stodatgér-
der i sidana fall, dar lantagaren har haft svarigheter med aterbetal-



ningen av lanet. Det observerades att bostadsfonden som sin ut-
gangspunkt har haft bostadsproduktionens sociala aspekt och lanta-
garens mojlighet att skota det beldnade objektet, medan ater
Statskontorets verksamhet har baserat sig pa en finansadministrativ
kreditorsroll. | praktiken har emellertid nagon konflikt inte konstat-
erats haratt mellan dessaroller.

Forutsdttningen for Statskontorets stodatgéarder har varit att de
beldnade objektens verksamhet fortsdtter pa ett ekonomiskt ratio-
nellt sitt s, att det ursprungliga anvandningsandamalet dvs. boen-
det har kunnat fortgd. Det observerades att saneringsatgardernaii ett
flertal fall har tryggat ett fortsatt boende. Ocksa samarbetet med
kommunerna har haft positiva effekter. Med forfarandena har ofta
ocksa kunnat tryggas statens fordringar pa det belanade objektet.

De ekonomiska och Ovriga stodatgarderna kan ocksa betraktas
som fungerande och resultatrika, emedan med dem har kunnat fort-
séttas den ursprungligen beldnade verksamheten dvs. boendet. Detta
har for sin del tryggat statens tillgodohavanden och minskat pa
volymen for den kreditforlust som i annat fall sannolikt hade
uppkommit for staten. Revisionsverket konstaterar, att man med
fran statsfinansiell synpunkt tamligen sma uppoffringar har férhin-
drat att en ekonomiskt storre forlust ndmligen en kreditforlust
uppkommer och boendet har kunnat fortséttas i de belanade objek-
ten.

Eftersom det ekonomiska stodet till de aravabelanade objekten
har visat sig vara fungerande, vore det andamalsenligt att pa basis
av erfarenheterna fran de i borjan av & 2009 inforda saneringsbi-
dragen utreda, huruvida det finns behov av att utvidga och utveckla
ocksa andra ekonomiska stodatgarder till de bostadsobjekt som har
finansierats genom rantestodssystemet.

Vid revisionen konstaterades ocksa att de ekonomiska svarighe-
terna for det beldnade objektet ibland vuxit sig sa stora, att det inte
langre fanns grunder for att anvanda sedvanliga ekonomiska stodat-
garder. Da har lantagaren annu kunnat anstka om begransningsack-
ord (h& narmast partiell efterskdnkning av skulden), vilket har
forenats med frigorelse fran aravabegransningen och andring av det
belanade objektets anvandningsandamd eller forsaljning av objek-
tet. Enligt revisionen har i ackordsituationer bostadsfonden och
Statskontoret granskat saken narmast ur perspektiven for sitt eget
sakkunniguppdrag, vilka inte till alla delar har varit sasmmanfal-



lande. Eftersom ackordférfarandet har férnyats fran borjan av ar
2006, antas att samarbetet &nnu soker sina former. Av denna
anledning &r det skal for bostadsfonden och Statskontoret att allt-
jamt utveckla sitt inbordes samarbete i synnerhet i ackordforfa-
randet. Dessutom forefaller utvecklingsbehov att foreligga i situa
tioner, dar de for ackorden uppstallda villkoren inte blir uppfyllda

Enligt observationerna vid revisionen &r utnyttjandet av IT béde
hos bostadsfonden och Statskontoret pa vart sitt hdll avancerat och
de olika systemen och tillampningarna stoder tjanstemannens arbete
i de olika skedena av beldningen. Som en avsevard brist bor
emellertid betraktas att Gverforingen av information mellan bostads-
fondens och Statskontorets informationssystem &ar baserad pa ut-
skrivningar pa papper. Emedan det avsandande och det mottagande
systemet har varit elektroniska, men besluten om aravalan har séants
per post i pappersform, har verksamhetsmodellen till denna del varit
totalt foraldrad.



