Resumé

Tillstandet for forvaltningsexperimentet i Kajanaland

Orsakerna till att man paborjade det forvaltningsexperiment som
genomfors i Kagjanaland aren 2005-2012 var bl.a. att befolknings-
mangden i Kajanaland minskade, befolkningen ddrades, foretags-
verksamheten krympte, arbetsplatserna minskade och kommunernas
ekonomi forsvagades. Det generella syftet med experimentet var att
inhamta erfarenheter av hur en stérkning av géalvstyrelsen i land-
skapet inverkar pa utvecklandet av Kgjanaland, ordnandet av bas-
servicen, medborgarnas medverkan, férhallandet mellan landskapet
och statens centralférvaltning samt kommunernas och den statliga
regionala forvaltningens verksamhet.

FOr experimentet intogs i statsbudgeten for & 2005 pa ett mo-
ment ett anslag (utvecklingspengar for Kajanaland) for utvecklande
av experimentomradet. Utvecklingspengarna for Kaanaand har
okat fran 44,8 miljoner euro vid experimentets borjan till ndra 60
miljoner euro ar 2009.

Mal séttningen for revisionen var att klargora hur forvaltningsex-
perimentet i Kagjanaland har genomforts och vilken effekt utveck-
lingspengarna for Kajanaland har haft pa utvecklingen i landskapet
Kajanaland. Huvudfrégan vid revisionen var om forvaltningsex-
perimentet i Kgjanaland har starkt Kgjanalands utveckling.

Pa basis av revisionen har experimentet haft endast liten effekt
pa landskapets utveckling. Malsattningen att utoka landskapets roll i
utvecklandet av regionen har inte heller forverkligats helt. Enligt
revisionen har Gverforingen av behorighet varit bristfallig. Pa de
statliga central- och regionforvaltningsmyndigheterna ankommer
altjamt sadan beslutsmakt, som enligt regeringens proposition
(198/2002 rd) borde utévas av landskapsdel egationen. Ocksa lagen
om forvaltningsexperimentet skulle ge landskapsdel egationen moj-
lighet till storre utévande av behorigheten. Pa grund av den
bristfalliga overféringen av behotrighet stoder landskapsdelega-
tionens underutnyttjade resursmakt inte malsdtningarna for



landskapets gélvstyrelse. | Ovrigt har forvaltningsexperimentet
utOkat vaxelverkan mellan de regionala aktérerna och har framjat
centralforvaltningens intresse for frégor som ror K ajanaland.

Med 6verforing av beslutsfattandet fran centralforvaltningen till
landskapets egna organ efterstrévades en av utokad koordinering av
beslutsfattandet och mera beslutsfattande pa landskapets niva.
Forutom delegering av beslutsfattandet var syftet ocksa att Oka
medborgarnas majligheter att medverkai och paverka den regionala
utvecklingen. | experimentets initialskede motsvarade |andskapsde-
legationens storlek inte fullméaktige i kommuner av likartad storlek.
| landskapsvalen & 2008 utokades antalet |andskapsdel egerade med
20 delegerade. Breddningen av den representativa demokratin
forvantades ocksa uttka medborgarnas medverkan. Den laga rost-
ningsaktiviteten i landskapsvalen har inte sttt denna forvantan,

De plétsliga strukturomvandlingarna i ekonomin under experi-
mentperioden har forsvarat utarbetandet av budgeten, fatt utveck-
lingsanslaget for Kgjanaland att véxa och har lett till problem med
att inrikta andaget pa anvandningsiandamal enligt de planerade ut-
vecklingsmalen. Detta har inverkat forsvagande pa finansieringssys-
temets effektivitet. Effekterna av utvecklingspengarna for Ka
janaland pa utvecklandet av regionen forsvagas ocksa av att utveck-
lingspengarna for Kajanaland inte kan inriktas fritt, emedan storsta
delen av anslaget & bunden till skétseln av 1agstadgade uppgifter.

Maétt med den BSB-indikator (med vilken jamfors forandringen
av bruttonationalprodukt, sysselséttning och befolkning med ut-
vecklingen i helalandet) som anvéands for att beskriva den allméanna
utvecklingen i regionen har utvecklingen i Kajanaland under de
forsta dren av experimentet forsvagats i forhdlande till utvecklingen
i landet som helhet. Den storsta orsaken till det forsamrade l&get i
Kajanaland & dess negativa befolkningsutveckling. Den relativa
minskningen av befolkningstalet antas fortgd stark under foljande
artionde.

Maétt med BSB-indikatorn har utvecklingen i Kgjanaland i borjan
av experimentet varit ndgot béttre an i Norra Karelen, som vid revi-
sionen har anvants som jamforelseregion, men enligt prognoserna
kan utvecklingen i Kajanaland under de narmaste aren bli svagare
ani NorraKarelen.



Bruttonational produkten per capita i Kgjanaland var den lagsta
bland alla landskap i riket & 2007. Ar 2008 drabbades K ajanaland
av en plotslig strukturomvandling i ekonomin genom att ett avsevért
antal arbetsplatser gick forlorade. Nedgangen i den totala produk-
tionen i Kgjanaland antas aren 2008-2010 vara den storsta bland
landskapen. Nedgangen i den totala produktionen inverkar ham-
mande ocks& pa foretagsverksamhetens utveckling. Ar 2009 var
antalet verksamhetsstallen for foretag i forhdlande till befolk-
ningsmangden det 18gsta bland alla landskap i riket.

Arbetsltshetsgraden i Kagjanaland var trots den goda utveck-
lingen i initialskedet altjamt den hogsta i landet & 2008, och
sysselsittningsgraden var ar 2008 lagre endast i Norra Karelen som
har anvants som jamforelseregion. Den positiva utvecklingen av
sysselsdttningsgraden i Kaganaland jamfort med Norra Karelen
forklaras delvis av att befolkningen i Kaanaland har minskat.
Sysselséttningslaget i Kgjanaland antas fortsattningsvis vara svart
under de narmaste aren. En risk med att befolkningen i regionen
minskar och den ekonomiska utvecklingen forsvagas ar ocksa att
statens utgifter som hanfor sig till Kgjanaland okar.

Pa basis av statistiska data som ror Kgjanaland kan inte klart
konstateras, om utvecklingspengarna for Kajanaland eller férhojn-
ingen av dem har haft effekter pa utvecklingen i Kgjanaland. Pa
utvecklingen i Kgjanaland inverkar forutom den allméanna ekonomi-
ska utvecklingen ocksa de utvecklingsatgéarder som inriktas pa re-
gionen. Betydelsen av utvecklingspengarna for Kganaland som
verktyg for regionalt utvecklande forefaller emellertid att vara min-
dre &n véntat. A andra sidan har ocksé 6verdimensionerade forvant-
ningar stallts pa utvecklingspengarna for Kajanaland néar experi-
mentet paborjades.

Som ett viktigt resultat av experimentet kan betraktas, att man i
landskapet Kajanaland pa forhand har genomfort malséttningar for
Paras-projektets servicestrukturer. Ocksa verksamheten for de efter-
stravade nya organisationsstrukturerna kan betraktas som ett viktigt
resultat av experimentet. Tack vare forvaltningsexperimentet har
kommunerna i regionen borjat satsa pa att ordna tjansterna pa flera
ars sikt. Med den omlaggning av servicestrukturen som genomforts
med experimentet har ocksa kostnadsokningen kunnat stévjas. De
behovsstandariserade utgifterna for social- och hdlsovarden i land-
skapet Kajanaland har under de forsta aren av experimentet varit



varit mindre an de behovsstandardiserade utgifterna pa social- och
ha sovardens omrade i landet som hel het.

Enligt revisionen ar det oklart om den aterhdllsamma 6kningen
av utgifterna kommer att fortgd. | Kajanaland &r den offentliga ser-
vicen utsatt for storre bordor an genomsnittligt. Orsaker till detta &
befolkningens adersstruktur samt stérre sjukdomstal och arbet-
sloshet jamfort med landet i Gvrigt. Aspekter pa tjansternas kvalitet
och effekter har dessutom lett till att servicestrukturen har
inskrankts och utbudet av tjanster har koncentrerats s, att narser-
vicen har skurits ner. Enligt enkéter angdende kundservicen pa so-
cia- och halsovardssektorn har tillgangen pa service och dess
kvalitet tills vidare upplevts vara huvudsakligen goda.

Uppfdljningen och Overvakningen av experimentet har genom-
forts planenligt. Man har ocksa gétt in for att utnyttja utvarderings-
resultaten i experimentet. P4 basis av revisionen ar experimentets
positiva effekter inte sa klara som vad som har framférts i mel-
lanutvérderingarna. Experimentets malsattningar har inte heller till
alla delar forverkligats. Ett problem & altjamt bl.a. naringdivets
efterblivenhet i regionen. En del av de positiva resultaten av ex-
perimentet kan ocksa bero pa gynnsamma konjunkturer.

Vid den dutliga utvérderingen av experimentet kommer man
enligt utvarderingsplanen inte att anvanda sig av nagon jamforel-
seregion. Revisionsverket betraktar detta som en brist. T.ex. kan det
vara problematiskt att sarskiljda verkningarna av konjunkturerna
fran experimentets effekter, ifall som jamforelseobjekt inte tas ut-
vecklingen i andra regioner. Den utvérdering av den ekonomiska
utvecklingen som gors vid den dutliga utvérderingen borde inte
basera sig enbart pa den egna utvecklingstrenden i landskapet.

Trots de varierande resultaten av experimentet kan en atergang
till sakernas tidigare tillstand inte ses. Experimentet kan ocksa ha
sadana effekter, som kommer till synes forst efter att experimentet
har avdlutats.

Erfarenheterna av experimentet kan utnyttjas i det allmanna ut-
vecklandet av regionférvaltningen, bl.a. vid forverkligandet av pro-
jektet for reform av regionforvaltningen (ALKU-projektet). Vid
revisionen konstaterades, att det uttkande av landskapsforbundens
roll och uppgifter som anknyter till ALKU-projektets mal séttningar
inte nédvandigtvis innebar att sjalvstyrelsen pa landskapsniva okas.
Ocksd i regeringens proposition (59/2009 rd) konstateras, att avsik-



ten & att beslutsmakt inte skall dverforas. Enligt malsittningarna
for ALKU-projektet skall regionalforvaltningsmyndigheterna styras
I samarbete mellan ministerierna. Detta innebér, att efter det att for-
valtningsexperimentet i Kaganaland har upphort, kommer cen-
traforvaltningen fortsittningsvis att ha en stor betydelse ocksa i
landskapet Kajanaland.

Centralforvaltningens linjeledning forhindrade att TE-centralen
och milj6centralen Overfordes till att vara en del av landskapsfor-
valtningen nér experimentet paborjades. Ett experiment med Gver-
foring hade kunnat ge ytterligare erfarenheter ocksa for ALKU-
projektet samt generellt fér omorganiseringen av statens och kom-
munernas forvaltning. Ocksa en 6verforing av beskattningsratten till
landskapsforvaltningen hade medfort en ytterligare dimension i
experimentet.

Vid revisionen ansdgs det vara viktigt, att man vid forverkli-
gandet av ALKU-projektet skulle ta inriktningen av och an-
vandningsandamalen for vaganslagen till omprévning. | stallet for
anslagsmomentet utvecklingspengar for Kaanaland borde man
ocksa dvervaga att fran anvisa vaganslagen direkt till Trafikverket,
som inréttas fran borjan av ar 2010. Nér regionforvaltningsreformen
paborjas bordei statsbudgetens kontoplan underindelningen av kon-
ton for verkstéllighet av utvecklingspengar for Kajanaland forenk-
las. Anslaget borde kunna inriktas friare pa det regionala utveck-
landet, vilket &ven skulle stéda en stérkning av gavstyrelsen i
landskapet.



