Resumé

Utslappshandel — Kyotos flexibla mekanismer

Kyotoprotokollets ikrafttrédande inledde ett reglerat internationellt
samarbete i syfte att forhindra klimatforéndringens skadeverkning-
ar. | sammanhanget definierades utslappsreduceringsforpliktel ser
ocksa for EU-landerna. Avsikten & att EU-landerna under perioden
mellan dren 2008 och 2012 skall reducera sina utsldpp till 8 % un
der nivan & 1990 (Finlands forpliktelse & nivan ar 1990). EU:s
gemensamma utsldppsreduceringsforpliktelse fordelar sig pa ge-
menskapens utsldppshandelssektor och pa icke utd&ppshandels-
sektorn som omfattas av medlemsstaternas utsl@ppsreduceringsfor-
pliktelse. | Finland & det en uppgift for staten att tillse att den i
EU:s avtal om fordelning av bdrdan angivna landsspecifika forplik-
telsen blir uppfylld. | praktiken innebér detta, att Finlands utslapp
av vaxthusgaser pa icke-utsldppshandel ssektorn inte far Gverskrida
den utd dppsniva som tilldts av rétten till utsldpp pa sektorn.

Kyotos flexibla mekanismer & med tanke pa de direkta statsfi-
nansiella verkningarna ett av de viktigaste styrningsverktygen nér
statens forpliktelse att reducera utddppen av véxthusgaser skall
uppfyllas. 1dén med flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollets
verkstallighetsregler & att genomfdra utsdppsreduceringen utanfor
Finland, dar det eventuellt & formanligare an vad en motsvarande
utsl&ppsreducering vore i vart hemland. Det ar sdledes tilldtet att
genomfdra reduceringarna av utddpp av vaxthusgaser dar, var det &
mest kostnadseffektivt.

Vid revisionen av anvandningen av Kyotos flexibla mekanismer
utvarderades funktionsdugligheten for och resultaten av statens an
skaffning av _mekanismer. Vid utvarderingen av funktionsdug
ligheten &gnades uppmarksamhet & bland annat planeringen och
organiseringen av verksamheten, anvandningen av personresurser,
finansieringsforfarandena och verksamhetens uppfoljning. Vid ut-
varderingen av resultatet uppmérksammades de anskaffade ut-
dé&ppsratterna och deras anskaffningskostreder.



Vid revisionen observerades, att anskaffningsverksamheten har
lyckats tillfredsstallande men att det anda & majligt att ytterligare
effektivera verksamheten. Revisionens observationer av an
skaffningsverksamheten lyfter fram en del problem i organisationss-
trukturen. Sadana har varit bland annat en ojamn fordelning av per-
sonalresurserna i forhdllande till arbetsbehovet, en komplicerad
beslutsprocess vid Finlands bilaterala forvarv och overlappningar i
verksamheterna hos de ministerier som ansvarar for forvérven.
Ocksa i uppféljningen av verkstdllandet noterades en del brister.
Man foljer nog aktivt med verksamheten, men de olika slagen av
indikatorer som beskriver verksamheten kunde vara mera informe-
tiva. Det & mgjligt att forbattra analysen och beskrivningen av pla-
neringen, riskhanteringen och aven resultatet. Revisionens observe-
tioner av resultatet beréttar dessutom, att anskaffandet av mekanis-
mer har varit kostnadseffektivt jamfort med inhemska séit att e
ducera usl&ppen, och att med tanke pa de administrativa kostnad-
erna placeringarna i fonder som astrar utd@ppsenheter har varit
formanligare an anskaffande av utsdppsenheter genom bilaterala
anskaffningar.

Revisionsverket anser att arbets- och naringsministeriet, som
ansvarar for beredningen av lagen om mekanismerna, borde utreda
mojligheterna att ordna det operativa ansvaret for anskaffningen
effektivare, till exempel hos ett enda ministerium.

Enligt revisionsverket borde utrikesministeriet och miljéminis-
teriet, som ansvarar for anskaffningarna, precisera sarskilt kal-
kylerna angaende fondernas avkastnings- och kostnadsforvantnin-
gar, och dokumentera dem i samband med uppfdljningen av verk-
samheten. Dessutom borde i kostnadskalkylerna géllande de bilater-
ala anskaffningarna beaktas samtliga utgifter som véasentligt inver-
kar pa verksamheten, sasom kostnaderna for stodtjanster. De indika
torer som beskriver resultatet borde saledes utvecklas.

Revisionsverket anser dessutom, att arbets- och naringsminis-
teriet, i egenskap av ordférande foér den arbetsgupp som styr a
vandningen av mekanismerna, borde ga in for att precisera styrn-
ingsgruppens planering av riskhanteringen.



