Resumé

Systemet for styrning och finansiering av den grundlaggande
utbildningen

Den avgiftsfria grundldggande utbildningen &r en subjektiv réttighet
for 6-15 ariga invanare i Finland. S8lunda & den grundlaggande
utbildningen grundvalen for det finlandska utbildningssystemet. Av
dem som & i aldern for grundlaggande utbildning far Gver 95 pro-
cent kommunal grundi&ggande utbildning och ndgot 6ver 2 procent
bestker privata léroinréttningar. Grundldggande utbildning ordnas
dessutom i statliga skolor och i samkommuners |&roinréttningar.

De lokala arrangorerna av utbildningen fér statsandel for kostna-
derna for att grunda och driva laroinréttningarna. Ansvaret for att
finansiera den grundl&ggande utbildningen och bygga skolor forde-
lar sig mellan staten och kommunerna. Enligt statsbudgeten &r de
kalkylmassiga kostnaderna fér den kommunala grundlaggande ut-
bildningen & 2009 ca 3,45 miljarder euro och de kalkylméassiga
kostnaderna for den privata grundldggande utbildningen 83,6 miljo-
ner euro. Ar 2009 & statsandelsprocenten for utbildnings- och bib-
lioteksvasendet 41,82. | praktiken tacker statsandelarna en betydligt
mindre andel av kommunernas kostnader for utbildnings- och kul-
turvésendet.

Foremal for revision har varit systemet for styrning och finansie-
ring av den grundl&ggande utbildningen i dess helhet. Férutom styr-
ningen av finansieringen har vid revisionen behandlats forfattnings-
och normstyrningen av den grundlggande utbildningen, innehdlls-
styrningen samt informationsstyrningen. Huvudfrégan vid revisio-
nen har galt hur klart och konsekvent systemet fér styrning och
finansiering av den grundl&ggande utbildningen &r.

Observationerna vid revisionen visade, att systemet for styrning
och finansiering av den grundléggande uthildningen inte utgdr en
enhetlig och medvetet uppbyggd helhet. Efter Gvergdngen till
grundskola har samtliga styrningsinstrument tidtals fornyats, men
atgarderna har i alménhet hanfort sig till enskilda styrningsinstru-
ment. Reformernas slutliga effekter har varit svéra att forutse. Trots



att de budskap som férmedlas av de enskilda styrningsinstrumenten
i sig & entydiga, kan styrningen som helhet inte betraktas som
transparent. Nar man efterstravat uppstallda malsttningar har man
inte alltid valt det effektivaste och for andamalet lampligaste styr-
ningsinstrumentet.

Statsandelsfinansieringen av den grundldggande uthbildningen
fornyas i borjan av & 2010. | detta sammanhang kommer grundva
len for finansieringen av den grundléggande utbildningen att bli
andelen for barn i forskole- och grundutbildningséldern av kommu-
nens invanare. Enligt vad man for nérvarande kanner till kommer
finansieringsreformen att forverkligas endast delvis. Slunda 16ser
reformen inte de problem med éverkompensation som har konstate-
ratsi de nuvarande statsandel skriterierna.

Utbildningsforvaltningen har alltjamt i vissa fall gétt in for att
bedriva en statsandelsstyrning som strécker sig till detaljer i den
grundléggande utbildningen, trots att detta strider mot den funda-
mentala logiken i det kalkylmassiga och dvergripande statsandels-
systemet. Det senaste exemplet pd en sddan styrningsstravan &r att
anvisa 16 miljoner euro fér minskande av undervisningsgrupperna,
genom att hoja statsandelens kalkylmassiga enhetspris for alla ar-
rangorer av grundldggande uthildning. | praktiken & det i denna
strévan fréga narmast om informationsstyrning, for lagstiftningen
medger inte att statsandelsfinansieringen inriktas pa nagot sarskilt
andamal pa ett sétt som binder arrangtren av utbildningen.

Strévandena att styra den grundl&ggande utbildningen med hjép
av projektfinansiering har under de senaste &ren okat, trots att pro-
jektfinansieringens betydelse i forhallande till statsandelsfinansie-
ringen altjamt & mycket liten. Pa basis av den analys som gjorts
vid revisionen forefaller det emellertid att vara s, att projektbidra-
gen fordelar sig ojamnt. De stora stiderna, som borde ha ocksa egen
utvecklingspotential, verkar att vara de som mest aktivt soker pro-
jektbidrag. Projektfinansieringen har for en del kommuner blivit en
i det ndrmaste permanent finansieringsform. Déremot kan de kom-
muner, dar det med storsta sannolikhet finns rum fér utveckling av
den grundldggande utbildningen, bara synnerligen passiva nér det
gdller att sbka projektfinansiering. | detta sammanhang kan man tala
om att deltagandet har hopat sig.

P& basis av observationerna vid revisionen betraktades forfatt-
ningsstyrningen av den grundldggande utbildningen som mycket



vélfungerande. Lagen om grundl&ggande utbildning ansags bemota
utbildningsarrangérer med olika bakgrund pa ett jamlikt sétt. Som
den centrala frdgan angdende lagen om grundl&ggande utbildning
framstod vid revisionen det, hur lagen om grundl&ggande utbildning
har formétt trygga jamlikhet i den grundlaggande utbildningen i
hela landet. For nérvarande har de storsta problemen med jamlikhe-
ten att géra med permitteringarna av larare samt med tillgangen pa
stodtjanster for den grundlaggande utbildningen. P4 senare tid har
man forsokt svara pd de problem som hotar jamlikheten i den
grundldggande utbildningen ndrmast med informationsstyrningen
som medel. Den grundléggande utbildningen & emellertid en sub-
jektiv réttighet, vars uppfyllande till centrala delar bor basera sig pa
normer. Informationsstyrning kan anvandas fér att komplettera 6v-
rig styrning, men samtidigt borde man vara medveten om dess be-
grénsningar i forhdllande till andra styrningsinstrument.

Den grundlaggande utbildningens innehdll styrs av den av stats-
rédet beslutade timindelningen och de av Utbildningsstyrelsen fast-
stallda grunderna for undervisningsplanen. Innehdlsstyrningens
exakthet och bindande karakté&r har varierat under grundskolans
historia. De géllande, & 2004 faststéllda grunderna for undervis-
ningsplanen styr arrangérerna av grundldggande utbildning betyd-
ligt striktare &n de féregéende grunderna frén & 1994. Nar timin-
delningen och undervisningsplanens grunder fornyas borde man
sorja for att de olika l&rodmnenas innehdll inte kommer &t att vaxa
till sig obehérskat.



