Resumé

De av prévning beroende stodsystemen péa jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomréade

Pa jord- och skogsbrukets forvaltningsomréde anvands ett stort
antal olika nationdllt finansierade stodsystem. Att revidera dem an-
sags vara viktigt, emedan anslutningen till Europeiska Unionen har
accentuerat det nationella stédets strategiska betydelse for att de
nationella malsittningarna skall forverkligas. De stédsystem som
omfattades av revisionen forekom pa politiksektorerna lands-
bygdsutveckling, jordbruk och skogsbruk samt fiskeri, renskotsel
och jakt. Med revisionen utreddes hur klara grunderna for stodet
enligt prévning var och hur prévningen tillémpats i olika stédsys-
tem. Till dem hdrde alménna och sérskilda stod till sammanslut-
ningar samt programbaserade projektbidrag, som beviljas & foretag
och olika sammanslutningar.

Den grundlaggande frégan vid revisionen var om den provning
som utbvas av forvaltningen har framjat en effektiv inriktning av
stddet och om grunderna for prévningen har varit klara. Myndighe-
terna utvar prévning vid forfattningsberedningen, vid beredningen
av budgetforslaget, ndr anslag riktas for att anvéandas av regionfor-
valtningen och nér stod beviljas & enskilda aktorer. Av stédsyste-
men pa forvaltningsomradet har en del till sina grundstrukturer varit
i anvandning redan i tiotals &. Av denna anledning 6nskade man
med revisionen ocksa fa information om huruvida stédsortimentet
& tidsenligt fran de oOnskade dutresultatens synpunkt. Denna
granskning utfordes ur jordbrukets perspektiv. Pa jordbrukets omré-
de anvénds flera nationella stddformer som riktar sig till naringsid-
karna. Till de viktigaste av dem hor den nationella stddet fér jord-
bruket och tradgardsnaringen, arligen éver 400 miljoner euro, samt
investeringsstodet till jordbruksnéringarna, arligen éver 100 miljo-
ner euro. Anslutningen till gemenskapen har inneburit en utmaning
for jord- och skogsbruksministeriet, som ansvarar for ledningen och
styrningen pa forvaltningsomradet, och som har haft att fornya de
nationella stodsystemen sa att de svarar mot gemenskapens normer



och dartill framjar de nationella mélsittningarna. | stodet till jord-
bruket har myndighetsprévningen pa det regionala planet utévats av
arbetskrafts- och néringscentralerna. Vid revisionen yppade sig flera
missforhallanden som har forsvagat en effektiv inriktning av stéden.
P4 basis av revisionen har den strategiska beredskapen pa forvalt-
ningsomrédet inte fornyats sa att de motsvarar de krav som stélls av
att man agerar i en internationell konkurrensmiljo.

Randvillkoren och malsittningarna for det nationella stodet till
naringsverksamheten bor klargoras

N& man agerar i en internationell konkurrensmiljé ar det sarskilt
viktigt att identifiera de nationella malséttningarna for stodet till
nédringsverksamheten, de mdjliga objekten och rorelseutrymmet i
stodets niva. Utgéende frén detta kan man uppstdlla mél angdende
ett utbkat rorelseutrymme, nér forhandlingar fors med Europeiska
Unionens organ om de nationella stédinstrumenten och nivan for
finansieringen av dem. Att identifiera rorelseutrymmet &r viktigt
ocksé av den anledningen, att de mojligheter som existerar skall bli
utnyttjade och &ven for att sdkerstdlla att stodsortimentet och de
tillampade stodnivaerna &r anpassade till Europeiska gemenskapens
normer.

Vid revisionen framgick att det nationella rérelseutrymmet for
stodet till jordbruket inte har varit klart med tanke pa stodets inrikt-
ning. Detta framgick for det forsta av att det nationella stédsorti-
mentet inte sirskilde sig fran det 6vrigainnehdllet i budgetforslaget.
Dessutom uppdagades felaktiga tolkningar av hur forpliktande Eu-
ropeiska Unionens regelverk &r i stodet till jordbrukets investering-
ar. | dokumenteringen géllande grunderna och det nuvarande till-
sténdet for det nationella stodet observerades brister. Revisionsver-
ket anser att for uppstéllandet av de nationella mélsittningarna och
férnyande av stodsortimentet bor alstras samlad information om det
nationella stodets majligheter och begrénsningar. Revisionsverket
anser det vara viktigt att beslutsfattarna till sitt forfogande har klar
information om de stédformer som & geografiskt méjliga i skilda
regioner och om grunderna och nivéerna for stodet.

De effekter som efterstrévas med stodet kan gélla bl.a. den natio-
nella produktionens volym och kvalitet, tillstandet for miljon, ge-



menskapen och kulturen pa landsbygden och naringsidkarnas in-
komstbildning. Utgangspunkten for stodets inriktning borde vara
ké&nnedom om hurudana effekter som efterstrévas med stédet. Vid
revisionen framgick att de nationella malsittningar som har definie-
rats for stodet till jordbruket & si allmant héllna, att de inte ger en
tillracklig utgangspunkt for en utvéardering av de olika stodsyste-
mens tidsenlighet. Revisionsverket anser att de nationella malsitt-
ningarna bor klargéras och att likasa bor bildas en uppfattning om
mojligheterna att uppstélla regionala malsittningar. Detta skulle
minska den osikerhet som réder bland néringsidkare i olika regio-
ner i de situationer nér verksamheten foréndras.

Sodsortimentet, de olika stédsystemens roll och de totala kostna-
derna for stodet bor uppmérksammas

Av central betydelse for en effektiv inriktning av stddet a hur
tackande stodsortimentet & och hur dandamalsenlig finansieringens
niva & i olika stodsystem. Detta forutsétter kannedom om hurudana
effekter som & avsedda att &stadkommas med de olika stédsyste-
men. Vid revisionen yppades stédsystem, vilkas roll var oklar. Ok-
larhet r&dde angéende det, till vilken del avsikten &r att med hjdp av
stodet styra inkomstbildningen eller inkomstférdelningen eller av-
goranden som inverkar pa produktionens omfattning eller externa
effekter. Revisionsverket anser att de olika stodsystemens roll i
efterstravandet av olika effekter bor klargoras. P& stodets totala
kostnader kan man inverka med det, till vilket skede av nérings-
verksamheten det stod riktas med vilket man onskar astadkomma
effekterna. Dessutom kan de totala kostnaderna regleras genom att
man beaktar de inbdrdes beroendeférhdllandena mellan de olika
stédsystemen. Pa basis av revisionen har stédsystemens inbordes
beroende inte noterats ur perspektivet for stddets totala kostnader.
Stédsystemen har administrerats &tskilt béde i budgeteringen och i
verkstdllandet. Revisionsverket foresldr att budgetens struktur skall
utvecklas s3 att den & mera dvergripande i beskrivningen av stodet
till néringsverksamheten.



Myndigheternas prévning bor framja en effektiv inrikining av stddet

Med inriktningen av stddet borde néringsidkarnas val styras mot
produktiva losningar som framjar att sddana efterstravade mal sétt-
ningar realiseras som inte skulle realiseras utan stodet. Dessa val
kan gdla produktionssitten, valet av produktionsomréde, produk-
tionsmetoderna, produktionsenheternas storlek och produktionens
regionala lokalisering. P4 basis av revisionen var de uttalade mal-
séttningarnas styrande effekt pa dvervagandet av hur stodet inriktas
svag. PA ministerieniva har Gvervaganden gjorts arligen vid forfatt-
ningsberedningen, nér man har justerat objekten och nivéerna for
stodet till jordbruksnéringarnas investeringar och det nationella
stodet till jordbruket och tradgardsnéringen. Vid revisionen fram-
gick att jord- och skogsbruksministeriet i ringa utstrackning beak-
tade olika synpunkter pa stodet, sdsom expertkunskap angdende
miljo- och konsumentaspekten. Revisionsverket anser att forfatt-
ningsberedningen bor férbattras genom att man breddar expertmed-
verkan i beredningen. For att sékerstélla en effektiv inriktning av
stodet bor de uttal ade malsittningarna knytas till prévningen av hur
stodet skall inriktas.

Effektiviteten i inriktningen av stédet kan i prévningen fréamjas
ocksa genom att man begransar tillgangen pa stod pa grundva av
stkandens behov av finansiering. Vid revisionen framgick att i
jordbrukets olika stodsystem férekom litet av prévning som beakta-
de verksamhetsidkarnas finansieringsbehov. Revisionsverket anser
att stodets effektivitet bor forbéttras genom att stodets niva regleras
pagrundval av stkandens finansieringsbehov.

Effektivitet i stodets inriktning med administrativa l8sningar och
informationssystem

Den som inriktar st6det borde som grundval fér dvervagandena ha
beredskap att behérska informationen om stddets effekter och kost-
nader. P4 basis av revisionen har i stodet till jordbruket tyngdpunk-
ten i beslutsfattandet legat p& centralforvaltningens niva. De av-
goranden som har forverkligats pa centralférvaltningens niva har
haft en stor styrande effekt. Vid revisionen konstaterades att i bes-
lutsfattandet pa ministerieniva beaktades de regionala sardragen i



ringa utstréckning. | konkurrensmiljén borde man identifiera de
regionalt varierande stddbehoven och framja fungerande véaxelver-
kande kontakter mellan forskning, produktion, foérédling och mark-
nadsforing. Forutséttningarna for néringsgrenarnas  16nsamhet
varierar i jordbruket pa grund av skillnader i den naturliga om-
givningen samt pa grund av skillnader i hur utvecklade aktérernas
nétverk &r. Ocksa jordbrukets verkningar p& miljons tillstand, kul-
turen och den regionala ekonomin varierar fran region till region.
En effektiv inriktning av stodet forutsatter av dessa orsaker kanne-
dom om de regionala verksamhetsmiljderna och behoven av stod.

Revisionsverket foreslar att man utreder méjligheterna att sprida
beslutsfattandet pa ministerieniva till den regionala nivan i de stod-
arenden, dér det inte foreligger specifika behov av centralisering
som hérror av realiseringen av nationella malsittningar. Emedan
stodet till investeringar har en betydande och langvarig styrande
effekt, & omfattande mojligheter att pa regional niva beakta de re-
gionala sirdragen motiverade i synnerhet i fréga om denna stod-
form.

Néaringsidkarens val kan styras direkt med stéd som riktas till
néringsidkaren, och dessutom genom att rikta stod till allménnyttiga
sammans utningar som tillhandahdller olika slag av sakkunnigtjans-
ter. Traditionella instrument for finansiering till sammanslutningar-
na har varit budgetfinansierade arligen beviljade allménna under-
stéd och sirskilda understod till ndgon specificerad projekthel het.
Instrumenten i finansieringen av sammanslutningarna har i och med
andlutningen till Europeiska gemenskapen ¢kat nér projektfinansie-
ring har tagitsi bruk. | friga om de allmanna understdden och bud-
getfinansierade sdrskilda understdden & ministeriet den instans som
beviljar st6d. Stodbesluten om projektfinansiering fattas déremot i
den regionala férvaltningen. Enligt revisionen har diversifieringen
av formerna for finansiering till sammanslutningar férsvagat stod-
myndigheternas forutsdttningar att rikta stodet effektivt. Skillnader-
nai de olika stodsystemens administrativa forfaranden, svarigheten
att urskilja stodets andamal, varierande stédperioder samt skillna-
dernai omfattningen av den prévning som utdvas av myndigheterna
utgor for det forsta en risk for dverlappande finansiering. FOr det
andra forsvagar administreringen av stodinstrumenten pa olika ni-
véer av forvaltningen myndigheternas méjligheter att efterstrava
synergifordelar. Enligt revisionen & nyttoeffekterna av projektfi-



nansiering som har riktats till utvecklingsprojekt storst i situationer
dar utvecklandet sker langsiktigt och olika instanser medverkar i
utvecklingsverksamheten. Administreringen och inriktningen av
finansiering i form av alménna understdd till sammanslutningar
borde frémja aktérernas engagemang och medverkan i den regionalt
orienterade utvecklingsverksamhet som genomférs med projektfi-
nansieringen. Revisionsverket anser att den till de centrala myndig-
heterna centraliserade modellen for finansiering till sammanglut-
ningar i form av allménna understdd borde omprévas.

Sammandutningar som framjar olika slag av medborgaraktivitet
stods med nationella stodsystem pa flera forvaltningsomréden och
dessutom med projektbidrag som delfinansieras av Europeiska Uni-
onen. Vid revisionen framgick att myndigheterna inte anvander sig
av forfaranden med vilka finansieringen fran olika kélor skulle
koordineras pa ett foregripande sitt. Manga finansieringskallor och
stodsystem av olika typ blir en belastning fér dem som soker stod.
Revisionsverket foresdr att man Gvervager méjligheterna att pa ett
enda forvaltningsomréde sammanféra finansieringen av de nationel-
la stodsystem som syftar till att upprétthalla olika slag av medbor-
garaktiviteter. Det kunde vara fraga om antingen finansministeriets
eler justitieministeriets forvaltningsomréde. 1 detta sammanhang
borde utredas méjligheterna att férnya grunderna for finansiering i
form av allménna understéd sa att de &r kalkylmassiga.

P4 basis av revisionen har informationssystemen pa forvalt-
ningsomrédet inte utvecklats ur perspektivet for den strategiska led-
ningens informationsbehov, utan ur perspektivet fér administrering
av stédsystemens uppgifter om beslut och utbetalningar. Vid revi-
sionen framgick att de existerande informationssystemen utnyttja-
des svagt i beskrivningen av inriktningen av stéd som redan har
forverkligats. Dessutom framgick vid revisionen att TE-centralerna
inte har tillrackliga mojligheter att utnyttja de existerande informa-
tionssystemen. Revisionsverket anser att informationssystemen pa
forvaltningsomrédet bor utvecklas si att de tjanar den strategiska
ledningens informationsbehov och 6kar deras anvandbarhet i prov-
ningen av stoden. Risken for dverlappande finansiering i stédet till
allmannyttiga sammanslutningar kunde elimineras genom att man
inréttar ett gemensamt kunddatasystem for de olika férvaltningsom-
rédena. Detta skulle ocksd medféra inbesparingar i férvaltnings-



kostnaderna fér 6vervakningen och utbetalningen av stdden och
innebéra en lattnad i kundernas redovisningsskyldighet.



