Resumé

Underhallet av sjofartsverkets farlederna

Huvudfragan vid revisionen géllde hurudana forutsattningar for en
resultatrik verksamhet faktabasen for styrningen av farledernas un-
derhdll ger. Vid revisionen avsags att i anknytning till detta klarl&ag-
ga bl.a. hur val man har lyckats med att uppna malsattningarna for
bevarande av farledsegendomens skick och varde samt farledernas
serviceniva

De éarliga kostnaderna for farledshallningen har varit ca 60 mil-
joner euro. | slutet av & 2008 var farledernas baansvéarde ca 190
miljoner euro. Ateranskaffningsvardet har inte beréknats, och ba-
lansvérdet inkluderar inte de isbrytare som &gs av Rederiaffarsver-
ket. Under senare & har Sjofartsverket arligen investerat ca 10 mil-
joner euro i farlederna. Den samhélleliga betydelsen av farledshall-
ningen forefaller att vara avsevart storre én de statliga budgetansiag
som anvands for den.

Vid revisionen observerades, att malséttningarna eller nivan for
upprétthdllandet av den farledsegendom som &r ett ansvar for staten
inte hade definierats entydigt och klart i stadganden och i riksda
gens samt ministeriets stéllningstaganden och planer. M séttning-
arna har varit allmant hallna och majliggér manga slag av tolkning-
ar pa det merareella planet.

Av Sjofartsverkets verksamhetsberéttelser fran de senaste aren
framgar, att méngden farleder i daligt skick for den kommersiella
gofarten har minskat, och att antalet farleder som uppfyller hogre
servicenivaer an tidigare langsamt har Okat. Dessa uppgifter tyder
tillsammans med annan information om farlederna p3, att farleder-
nas genomsnittliga skick och serviceniva har férandrats i béttre
riktning. Sj6fartsverket har emellertid fortséattningsvis meddelat, att
behovet av att reparera och istandsétta farlederna ar storre an vad
som har varit méjligt med de for andaméalet anvisade anslagen. Det
har meddelats att detta tillaggsbehov klart har 6kat jamfort med
tidigare ar.



Revisionsverket anser, att en delorsak till ett sdant behov av yt-
terligare finansiering, och att detta upprepas i handlingar och planer
fran olika tidsperioder, &r att i underhallsbehovet och i projekt som
benamnts underhdll har inkluderats férutom atgarder som bevarar
och aterstéller den tidigare nivan, ocksa projekt som klart hojer den
tidigare nivan, sdsom att farleder har rétats ut och fordjupats, bukter
har gjorts Oppnare samt smala avsnitt har breddats och sékerhetsan-
laggningarnas niva har forbéttrats. Sadana atgéarder som hojer den
tidigare nivan har ingen naturlig 6vre grans, varfor de altid kan
laggas till planerna for underhdllet eller den grundlaggande farled-
shallningen, ifall man accepterar att de ingar i begreppet underhdl
eller den grundldggande farledshallningen. Om sa sker, kan i olika
planer standigt foras fram ett behov av ytterligare anslag utan att
motivera det med att skicket & daligt eller att skicket maste atersta-
las eller forbéttras. Detta forsdmrar tydligheten och informations-
véardet hos planerna och motiveringarna for ytterligare anslag.

Mdjligheten till en sddan verksamhet och ocksa i évrigt inexakt-
heten i den bild som fas av farledshallningen okas enligt revisions-
verket av att farledshdlningens begrepp och det innehdl som de
anvanda begreppen avser varierar i olika dokument. Farledshall-
ningen samt dértill horande verksamheter har definierats och inde-
lats i olika handlingar pa sinsemellan nagot varierande sétt och med
nagot olika begrepp och termer. Kommunikationsministeriet har
meddelat att det skall gain for att framdeles férenhetliga de begrepp
och benamningar som anvands om farledshalIningen.

Att lagga fram sardeles omfattande och detaljerade beskrivningar
av farleder och farledsavsnitt i dokument pa hogre niva skulle min-
ska det informationsvarde dessa planer har for beslutsfattarna,
emedan det vore svart och besvéarligt att ur planerna ta reda pa den
totala bilden av trafiknétet, mal séttningarna och motiveringarna till
dem.

Revisionsverket anser, att i syfte att forbéttra riksdagens genuina
styrningsmakt borde underhdllet av farledsnétet beslutas av riksda-
geni en klarare form an for nérvarande. Detta kan uppnas genom att
till behandling tas pa saken inverkande viktiga och vasentliga avgo-
randen. De dtgérder som vidtas for att upprétthdla farledernas ur-
sprungliga skick eller dterstalla detta och de erforderliga resurserna,
samt & andra sidan de atgarder som vasentligt hojer den ursprungli-
ga nivan och de resurser detta kraver borde atskiljas klart exempel-



visi momentmotiveringarnas forklaringsdel i statens budgetforslag.
For enskilda projekt kunde altjamt sammanstallas ekonomiska hel-
heter av dessa bada atgardsgrupper, men dessa tva atgardsgruppers
andelar av adtgarderna borde framga tydligare an foér narvarande.
Malséttningen borde vara en klarare bild &n den nuvarande av det,
nér man gar in for att bevara farledernas ursprungliga niva och nér
for att hdja den.

Revisionsverket anser, att ifall det inte finns mojlighet att finan-
siera alla fored agna underhallsarbeten och det saknas narmare |6n-
samhetsberdkningar av den ordning i vilken de olika arbetena skulle
utforas, borde reparationer som upprétthdller och aterstéller farle-
dernas ursprungliga niva prioriteras jamfort med arbeten som for-
béttrar den ursprungliga nivan. Dessa arbeten borde utféras i tid,
innan konstruktionernas skick borjar forsamras och reparationskost-
naderna borjar stiga i accelererande takt. | syfte att eliminera den
s.k. reparationsskulden borde ocksa Gvervagas ett sadant alternativ,
att en del stora utvecklingsprojekt framskjuts. | fraga om farlederna
& den sk. reparationsskuldens volym uppenbarligen inte sérskilt
stor, for det torde vara fraga om 8-35 miljoner euro beroende pa
uppskattningen.

Som resultat av revisionen papekades ocksa en del behov av att
utveckla farledshallningen och underhdllet av farlederna, t.ex. be-
hovet av att klarldgga kostnads- och ansvarsfordelningen mellan
farledshdllarna och trafikidkarna



