Resumé

Upphandlingen av sakkunnig- och forskningstjanster vid Utri-
kesministeriet

Revisionen hanforde sig till upphandlingen av sakkunnig- och
forskningstjanster som har betalats fran utrikesministeriets anslag
for omkostnader. Motsvarande upphandling har gjorts med minis-
teriets andlag for utvecklingssamarbete, men sdsom enskilda an-
skaffningar granskades dessa inte vid denna revision. Av denna
anledning géller revisionsverkets stéliningstaganden till enskilda
anskaffningar endast en del av ministeriets upphandling av sakkun-
nig- och forskningstjanster. Revisionen hénforde sig till upphan-
dlingens organisering, styrning och verkstéllande och tidsmé&ssigt
till aret 2006.

Pa basis av revisionen kan i skotseln av utrikesministeriets upp-
handlingsfunktion goras en klar uppdelning mellan sadana anskaff-
ningar som gjorts med utvecklingssamarbetspengar och sadana som
har gjorts med omkostnadsanslag. Avdelningen for utvecklingssam-
arbete, som & den som har gjort det storsta antalet anskaffningar,
har haft ett centraliserat upphandlingskunnande, hos de 6vriga av-
delningarna har en sddan som regel saknats.

Den viktigaste observationen vid revisionen var, att det fanns
mycket att anmérka pa angaende de granskade anskaffningarna. 17
anskaffningar var foremd for granskning, och i fraga om 14 kunde
anméarkningar goras. De granskade anskaffningarna hade gjorts av
10 olika enheter inom utrikesministeriet. Enligt revisionsverkets
uppfattning & upphandlingsfunktionens splittring en anledning till
att felaktigheter &r sa allmant forekommande. Mestadels hade felen
berott pa att gadllande instruktioner inte hade iakttagits. Revisions-
verket faste ocksa uppmarksamhet vid att efter den period som var
foremdl for granskningen, har de 1.6.2007 trétt i kraft en ny upp-
handlingslag, som har héjt kravnivan i upphandlingsarenden. Utri-
kesministeriet har uppmarksammat upphandlingsfragorna bl.a. ge-
nom att gora upp en upphandlingsstrategi & 2006 och fornya upp-
handlingsinstruktionen ar 2007.



Vid revisionen &gnades uppméarksamhet ocksa & anskaffningar
som en statlig myndighet gor fran en annan statlig myndighet, och
granskades vilken stéllning en sadan serviceproduktion inom den
statliga organisationen, det s.k. egna arbetet, har i forhallande till
upphandlingslagstiftningen. Statens ambetsverk och inréttningar
kan vid sidan av sina egna uppgifter medverka i verkstéllandet av
utvecklingssamarbetet i enlighet med lagen (382/1989) om delta
gande i utvecklingssamarbete. Det kan emellertid anses, att i reger-
ingens proposition till ndmnda lag har forutsatts konkurrensutsatt-
ning och jamlikt bem6tande av anbudsgivare, nér det finns flera
organisationer som har mgjlighet att genomfora projektet. Lagen
382/1989 & narmast en behdrighetslag, med vilken statens dmbets-
verk och inréttningar har beréttigats till en verksamhet som &r bre-
dare &n vad deras egna behorighetsstadganden anger. Efter ar 1989
har exempelvis utbudet av potentiella producenter av utvarderings-
tjanster Okat, sarskilt efter Finlands andlutning till det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

| den nya upphandlingslagen har definierats, vilka de i lagen av-
sedda upphandlingsenheterna &r. Till dem hor exempelvis de statli-
ga myndigheterna. Vidare foreskriver den nya upphandlingslagen,
att lagen inte tillampas pa upphandling som den upphandlande en-
heten foretar hos enheter som & formellt fristaende fran den och
gavstandiga med tanke pa beslutsfattandet, om den upphandlande
enheten ensam éler tillssmmans med andra upphandlande enheter
overvakar enheten pd samma sitt som den dvervakar egna verk-
samhetsstéllen och om enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande enheter som utbvar ett
bestdmmande inflytande dver den. Bestammelsen baserar sig inte pa
Europeiska gemenskapens upphandlingsdirektiv, i vilket inte alls
behandlas ovan avsedd upphandling, utan pa réttspraxis vid Europe-
iska gemenskapernas domstol. | inledningen till det galande upp-
handlingsdirektivet framfors, att konkurrensen i férhallande till pri-
vata anbudsgivare inte far snedvridas till foljd av att ett offentligt
samfund deltar som anbudsgivare i anbudstavlian. | inledningen
namns ocksa, att det &r att rekommendera att offentlig upphandling
som Overstiger ett visst varde Oppnas for konkurrens, och att vid
offentlig upphandling skall iakttas principerna for icke-
diskriminering och frihet att erbjuda tjénster.



Statens revisionsverk &r av den uppfattningen, att i lagstiftningen
och lagberedningshandlingarna, i rattspraxis samt i olika officiella
stéllningstaganden och i réttslitteraturen staten havdvunnet betraktas
som en juridisk person i réttsforhallanden som hor till férmogen-
hetsréttens och den offentliga finansréttens omrade. De tjanster som
statens ambetsverk och inréttningar producerar & varandra ar da
serviceproduktion inom statskoncernen, och omfattas inte av skyl-
digheten att konkurrensutsatta. Statens interna serviceproduktion far
emellertid inte ordnas pa ett satt som diskriminerar utomstéende och
hugade anbudsgivare. Serviceproduktionen inom statskoncernen
borde ocksa allmént taget ordnas pa det mest Ionsamma séttet, och
den borde inte fa borja konkurrera med det privata serviceutbudet
eller utgora en begransning for detta.



