Resumé

STATENS SKULDHANTERING

Vid revisionen av statens skuldhantering granskades om den valda
strategin for statens skuldhantering och den utgaende fran den hér-
ledda modellen for forverkligande av skuldhantering fungerar pa
avsett satt.

Att statens skuldhantering har valts till revisionsobjekt har base-
rat sig pa den statsfinansiella betydelsen av statens skuldhantering
och den risk som &r férenad med revisionsobjektet. Skuldens nomi-
nella varde var 31.10.2008 ca 49.5 miljarder euro. | synnerhet
skuldbel oppet i forhdllande till bruttonational produkten har minskat
avsevart. Trots att skuldnivan har sjunkit, undergar sjava skuldport-
foljensinnehdll standiga forandringar. Dess struktur och egenskaper
har omformats for att svara mot de uppstallda malséttningarna och
foranderliga forhdllandena. Statens skuldhantering forverkligas pa
den globala, tidvis ocksa snabbt skiftande penning- och kapital-
marknaden. Statens skuldhantering handskas med stora eurobel opp
bade som engangsposter och pa arshasis. Kreditstocken samt de till
den anknutna penningstrommarna & betydande ur perspektivet for
statens budgetekonomi. Om en ocksa mindre risk realiseras obe-
hérskat kan det ledatill betydande statsfinansiella hot eller forluster.

Statens skuldportfolj "lever" mycket mera an vad man kunde slu-
ta sig till direkt av férandringarna i skuldens nettobel opp. Detta ar
huvudsakligen en f6ljd av skuldens efterfinansiering och skuldhan-
teringen. Principerna och de strategiska malsattningarna for skuld-
hanteringen har definierats i strategin for den statliga budgetekono-
mins skuldhantering.

Strategin for statens skuldhantering har faststéllts i finansmini-
steriets beslut om den statliga budgetekonomins skuldhantering.
Med skuldhantering avses den statliga budgetekonomins medelan-
skaffning, placeringen av statens kassamedel samt hanteringen av
de risker som & férenade med skulderna i budgetekonomin och de
av staten placerade kassamedlen och deras behandling. Malsétt-
ningen for skuldhanteringen i statens budgetekonomi &r att tillgodo-



se den statliga budgetekonomins finansieringsbehov samt att halla
de av skulden orsakade kostnaderna sa 1aga som majligt och pa en
riskniva som kan betraktas som acceptabel. Centralt i strategin for
skuldhanteringen &r att inverka pa réanterisken vid skulden. A andra
sidan gésin for att verkstélla statens upplaning sa kostnadseffektivt
som méjligt. Strategin och malsattningarna for skuldhanteringen
samt de praktiska administrativa atgéarderna riktas in pa statens net-
toskuld.

Hanteringen av statsskulden har pa senare & utvecklats till att
aga rum alt mera pa marknadens villkor. Samtidigt har den utveck-
lats mot alt stérre mangsidighet vad betréffar infallsvinklar och
verksamhetsmdjligheter, sa att staten kan utnyttja kapitalmarknaden
effektivt i sin skuldhantering. Derivatkontrakt anvands for hantering
av de risker som &r férenade med skulden i den statliga budgeteko-
nomin.

Enligt strategin for skuldhanteringen & malsattningarna for risk-
hanteringen uppdelade pa tva huvudelement. Den allménna mal sétt-
ningen &r att identifiera de med skuldhanteringen forenade riskerna
dvs. det rédande |&get. En malséttning & ocksa att agera aktivt med
hjalp av riskhanteringen i syfte att styra skuldhanteringen s3, att de
med skulden forenade riskerna &r rétt valda och dimensionerade.
Dessutom bor man bereda sig pa riskernas eventuella verkningar.
Med dessa malséttningar 6nskar man undvika situationer, dar ex-
empelvis rantekostnaderna for skulden véxer pa ett sétt som hotar
statsfinanserna, eller dar statens likviditet &ventyras vasentligt. Re-
visionsverket anser att det inte heller med denna modell helt gér att
undvika att globala marknadsrisker realiseras, &ven om effekterna
av dem kan utjdmnas. En storskalig stegring av réantorna inverkar
altid pa kostnaderna for skuldernas skotsel.

Modellen for finska statens skuldhantering innefattar budgeteko-
nomins medelanskaffning, kassafdrvaltning, riskhantering, plane-
ring av skuldhanteringen, rapportering om skuldhanteringen, be-
gransningar i skuldhanteringen samt en modell for analys av skuld-
hanteringen och en teoretisk jamforel seportfdlj i skuldhanteringen.

Pa basis av revisionen kan konstateras, att statens skuldhantering
pa senare & har utvecklats avsevart i positiv riktning. En strategi
som baserar sig hantering av statens nettoskuld har utarbetats, och
den har forverkligats systematiskt. En strategi som bygger pa en
jamforelseportfolj lampar sig val i den utvecklade finansierings-



marknadens forhdllanden. Arbetsférdelningen mellan statsrédet
(finansministeriet) och Statskontoret har klargjorts s att den funge-
rar. | Statskontorets finansieringsverksamhet har skuldhanteringen
organiserats pa ett andamalsenligt sétt.

Den tilldmpade modellen for skuldhanteringen har blivit utsatt
for sarskilt prov, nar avsevard instabilitet har forekommit pa den
internationella finansieringsmarknaden. Pa basis av revisionen kan
konstateras att den modell som har valts for hantering av nettoskul-
den, och som undviker risker, har bevisat sin funktionsduglighet i
dessa kravande férhallanden.

Revisionen ger vid handen att man pa basis av de uppgifter som
astras av skuldhanteringens informationssystem kan sluta sig till att
Statskontorets finansieringsbransch har agerat enligt de godkénda
instruktionerna for skuldhanteringen och inom ramen for de risk-
granser som har definieratsi dem.

Den interna Overvakningen av statens skuldhantering och risk-
hantering har ordnats som en helhet pa flera olika nivaer. Enligt
revisionsverkets bedomning alstrar den fran skuldhanteringens syn-
punkt riktiga och tillrackliga uppgifter. Det bor anda markas, att
finansieringsmarknaden och & andra sidans statens behov av skuld-
hantering standigt forandras. Darfor bor medvetenheten och kun-
skaperna om riskerna med olika situationer i skuldhanteringen och
olika skuldhanteringsinstrument fortgéende upprétthdllas i statens
hela skuldhanteringsorgani sation.

Enligt revisionsverkets asikt representerar finska statens skuld-
hanteringsstrategi och riskhantering basta praxis bland stater vid en
internationell jamforelse. De lampar sig val for de férhandenvaran-
de behoven i en liten Gppen ekonomi som fungerar pa ett stort valu-
taomrade. En god skuldhantering gor landet mindre sarbart vid stor-
ningar som drabbar ekonomin och finansmarknaden.



