Resumé

Foretagshalsovarden och forebyggandet av alkoholskador

Med revisionen undersoktes hur malsittningarna for den & 2002 reformerade lagen om foretagshésovard
har forverkligats. Lagen om foretagshalsovard betonar forebyggande atgarder, som det ar obligatoriskt for
arbetsgivaren att ordna och bekosta. Om arbetsgivaren sa vill kan han inkludera ukvard bland tjansterna.

Foretagshdsovardens indirekta effekt pa statsfinanserna & betydande, for en foretagshdsovard som
betonar forebyggande kan for sin del framja halsan bland befolkningen i arbetsfor dder och minska de
kostnader som beror pa kroniska sjukdomar.

Vid revisionen har foretagshalsovarden och forebyggandet av alko-holskador behandlats som en helhet,
varvid t.ex. den statsanstéllda personalens foretagsha sovard inte har granskats sarskilt.

| Finland & foretagshalsovarden for den arbetande befolkningen ett viktigt indag i hédsovardens
servicesystem. Foretagshdsovarden omfattar 1,8 miljoner arbetstagare, och 90 procent av dem inkluderar
tjansterna ocksd gukvard. Foretagshdlsovardstjansterna  produceras  av  arbetsgivarnas  egna
foretagshal sovardsstationer, |akarcentraler och hdsocentraler. Envar av dem svarar for ca en halv miljon
arbetstagares foretagsha sovard.

Revisionen visade, att lagen om foretagshalsovard & klar och uppstaller goda ramar for verksamheten.
Foretagshdlsovardens verksamhetssétt svarar eméllertid inte till ala delar mot masétningarna i
lagstiftningen.  Tyngdpunkten i foretagshalsovarden ligger altjamt starkt vid sukvard. T.ex. de
arbetsplatsutredningar som utgor grund for foretagshdsovarden har inte okat i och med lagen. Nar den
forebyggande verksamheten har varit oforandrad har sjukvardsbestken hos lakare liksom volymerna for
laboratorieundersdkningar och radiol ogiska under sokningen fortlGpande tkat.

Efter lagandringen har kostnaderna for foretagshdlsovarden okat mera &n avsett. Ar 2005 var
foretagshal sovardens kostnader 426 miljoner euro. At arbetsgivarna ersattes av detta 188 miljoner euro.
Erséttningarna finansieras med sjukforsakringens arbetsinkomstforsakring. Oberoende av att &t arbetsgivarna
ersitts 60 % av kostnaderna for den forebyggande foretagshalsovérden och 50 % av kostnaderna for
sukvérden, uppkommer merparten (60 %) av kostnaderna for foretagshé sovarden av gukvarden.

Social- och halsovardsministeriet, som styr systemet, och Folk-pensionsanstalten, som svarar for
utbetalningen av erséttningarna, motiverar gukvarden i foretagshdsovarden med att med hjap av den fas
oersdttlig kunskap till stéd for det forebyggande arbetet. Enligt Arbetshélsoinstitutets instruktion skall vid
varden av gukdomar ofta uppfyllas lagstadgade forpliktelser som har uppstallts for den lagstadgade
foretagshdlsovarden, sasom lamnande av uppgifter och handledning eller klarlaggande av
rehabiliteringsbehovet. | praktiken gar merparten av t.ex. ldkarnas arbetstid a till sukvard. Ocksa
foretagshalsovardens Kklienter uppskattar att snabbt fa komma till sukvardsmottagningen. Tjansterna i
foretagshalsovarden produceras for narvarande i allt storre utstrackning av |akarcentraler som satsar pa
gukvarden, och for vilken sukvarden inneb&r en storre avkastning an den forebyggande
foretagshal sovarden.

Ett centralt problem i foretagshdsovardssystemet & de stora skillnaderna i tjansternas kvalitet och
tillganglighet. Foretagshasovardens klienter varderar sarskilt den service de f&r pa den privata sektorn. Pa
basis av revisionen varierar servicens kvalitet storligen ocksa hos de privata enheterna. Ett problem for de
kommunala foretagshéso-vardsenheterna & for sin del enheternas litenhet och deltidsanstdliningar bland
personalen. Verksamhetsforutséttningarna  forutses  bli béttre i och med kommun-  och
servicestrukturreformen och storre enheter. Tills vidare forefaller den kommunala foretagshésovardens
framtid osdker i synnerhet i Gstra och norra Finland. Enligt revisionsverkets uppfattning bor social- och
halsovardsministeriet agera sai sin styrning, att skill-naderna i foretagshal sovardens kvalitet och service kan
minskas.

Social- och hdlsovardsministeriet och Folkpensionsanstalten har inte dgnat uppmérksamhet &t att systemet
fororsakar avsevart stora guk-vardskostnader, medan avsikten primart & att garantera forebyggande
halsovardstjanster &t alla arbetstagare. De som styr systemet har inte heller betraktat det som ett problem, att



serviceproducenterna levererar foretagshalsovarden till varierande priser. Nar sjukvards- och laboratori-
ekostnaderna beaktas blir foretagshalsovarden dyrast vid |8karstationerna.

De fem storsta lakarcentralkedjorna producerar tjansterna & en femtedel av foretagshédsovardens
personkunder. Lakarcentralernas andel av serviceproducenterna kan forvantas oka ytterligare nér foretagen
lagger ut sina foretagshdsovardstjanster. Utlaggningen av foretagshdsovarden okar pa betoningen av
gukvarden i foretagshdsovarden och hojer systemets kostnader. Stora foretag som tillhandahdller
foretagshalsovardstjanster har kapacitet att erbjuda tackande sukvardstjanster, varvid ocksa lockelsen att
kopa sadana blir storre.

Nar sjukvarden expanderar blir systemet allt dyrare for de finansierande instanserna pa ett satt som inte har
avsetts i lagstiftningen. Enligt revisionsverkets uppfattning agnar social- och hésovardsministeriet,
Arbetshél soingtitutet och Folkpensionsanstalten inte tillracklig uppmérk-samhet & de stigande kostnaderna.
Revisionen visade ocksd, att ersittningssystemets centrala malsittning att garantera arbetstagarna en
likvardig stallning inte forverkligas. En del av foretagen ingdr inte avtal, i vilka skulle ingd enbart de
lagstadgade tjansterna. Revisionsverket anser att ala arbetsgivare bor ha enahanda méjligheter att kdpa
foretags-halsovardstjansterna av den serviceproducent de onskar. Systemets malsdttning bor vara ett mera
enhetligt verksamhetssétt an for nérvarande.

Av foretagsha sovardens forebyggande dtgarder granskades vid revisio-nen sarskilt foretagshal sovardens
verksamhet med att forebygga akoholproblem bland den arbetande befolkningen. | arbetslivet &r
storkonsumtion av alkohol forenad med fortidig pensionering, sjukfran-varo, olycksfall i arbetet och
ineffektivitet. Sjukfranvaron dkar bland storforbrukare oberoende av forhdlandena i arbetet eller den socio-
ekonomiska stéllningen.

Det forebyggande rusmedelsarbetet hor till foretagshalsovardens lagstadgade verksamhet. Revisionen
visade emellertid, att endast ett fatal storforbrukare av akohol fé& information och radgivning av
foretagshalso-varden. En del av foretagshdsovardens persond identifierar inte storfor-brukare av alkohol
och utreder inte tillrackligt alkoholbrukets anknytning till évriga sjukdomar. Personalen kanner inte heller
tillrackligt till gréanserna for utsdllande och radgivning i fraga om alkoholbruk.

Hos foretagsha sovarden genomfors arligen 6ver en miljon hasokontroller och nara fem miljoner andra
kundbesok. Foretagsha sovarden skulle ha synnerligen goda majligheter att identifiera storkonsumenterna av
alkohol och ta befattning med skadligt bruk av alkohol. | samband med bade halsokontroller och sukvard
borde det hora till rutinerna att ta upp rusmedelsfrigorna. En forutsittning for ett framgangsrikt
forebyggande av rusmedel sskador &r ett fungerande samarbete mellan foretagsha sovarden, formannen och
arbetarskyddet. | sin nuvarande form & samarbetet mellan arbetsplatserna och foretagshalsovarden inte i
enlighet med malsittningarna i lagen om foretagshalsovard. Pa fa arbetsplatser & man medveten om att
foretagshal sovarden har till uppgift att ge rad och handledning &t arbetsplatsernai forebyggandet och varden
av alkoholproblem. Revisionen visade ocks, att arbetarskyddets roll i rusmedelsfragorna ar oklar.

Samarbetet mellan foretagsha sovarden och Gvriga aktorer och arbetsplatsernas aktivitet har inte 6kat i och
med det alkoholprogram som social- och halsovardsministeriet har genomfort aren 2004-2007. Sarskilt pa
mindre arbetsplatser kanner man inte till rekommendationerna om forebyggande av akoholskador.
Rusmedel sprogram kan saknas helt, de &r ofta foraldrade och inriktade pa hanvisning till vard.

Det produktionsbortfall som beror pa alkoholbruk ar arligen ca en halv miljard euro. Storsta delen av
kostnaderna for alkoholens skadeverkningar faller pa staten och kommunerna att betala. Det har beraknats att
en kort avgiftningsbehandling som récker sju dygn kostar kommunen ca 1 000 euro/dygn.

Revisionsverket anser att det forebyggande rusmedel sarbetets verksam-hetsfélt och koordinering borde
klargoras och styrningen forenhetligas pa alla nivéer av forvaltningen. Béde i foretagsha sovarden, pa arbets-
platserna och i kommunerna bér man &gna uppmarksamhet & att avlagsna hindren for ett tidigt ingripande.
De alkohoal politiska skatteavgtrandena utgér en del av denna helhet.



