Resumé 92 /54/08

Styrningssystemet pa jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade

Foremal for revisionen var det styrningssystem som baserar sig pa
resultattéankandet angdende de resurser som i huvudtitel 30 foredas
for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Huvudfra
gan vid revisionen var, huruvida forvaltningsomradets styrnings-
och rapporteringssystem samt den dartill hérande resultatredovis-
ningen och utvarderingen jamte system och forfaranden pa ett ade-
kvat sétt svarar mot de krav som stélls enligt principerna for for-
valtningen och finansernas skotsel. Den framsta uppméarksamheten
vid revisionen &gnades & statens budgetfordag i jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel samt & resultatrapporteringen fran
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade i statens bok-
sutsheréttelse. Mindre uppmérksamhet gnades &t resultatstyrning-
en och den praktiska ledningen pa ambetsverkens niva

Enligt statsbokdutet for & 2007 var utgifternai jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrades huvudtitel ca 2 659 miljoner
euro. Overféringsutgifterna utgjorde néra 89 % av huvudtitelns
samtliga utgifter. P4 jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade & ocksa effekterna av 6verforingsutgifterna den storsta ut-
maningen for styrningen. De malsattningar som uppstélls for ver-
foringsutgifterna bestams i betydande utstrackning pa grundvalen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU-lagstiftningen.

Pa basis av revisionen kan konstateras, att jord- och skogs-
bruksministeriets styrningssystem inte formar knyta de av riksdagen
at forvaltningsomradet beviljade anslagen tillrackligt val och trans-
parent till verksamhetens resultat. Detta innebér, att med malupp-
stallandet och resultatrapporteringen i styrningssystemet pa det for-
valtningsomrade som har varit foremal for granskning uppfylls inte
redovisningsskyldigheten pa ett tillrackligt adekvat sétt.

| styrningssystemet pa forvaltningsomradet forekommer emeller-
tid i enlighet med resultatstyrningstankandet val genomforda delar
och goda férfaranden samt positiv utveckling. Sarskilt lyckad & den



indelning enligt politiksektorer och resultatenhetstdnkande som til-
lampas i ala dokument och i verksamheten. Trots att ministeriets
avdelningsstruktur inte direkt motsvarar politiksektorerna, & den i
det ndrmaste ssmmanfallande. FoOr alla politiksektorer finns en klar
ansvarsinstans minst pa ministeriets enhetsniva. Organiseringen
stoder synnerligen va budgetforslagets struktur och resultatenhets-
tankandet.

For betydande 6verforingsutgifter i forvaltningsomradets verksam-
het har kvantitativt tamligen val uppstéllts nyckeltal for effektmé
len. Sadana férekommer till sitt antal klart mera én vad som &r all-
man praxisi statsforvaltningen. Pa forvaltningsomradet tillampas
dvergripande en enhetlig rubricering av malséttningarna for det
funktionella resultatet enligt principen for resultatprisma. | beskriv-
ningarna av resultatet pa ambetsverksniva har utfallet av dei resul-
tatavtalet uppstallda verbala mal séttningarna bedomts pa en skala
fran ett till fem och det givna vitsordet har dessutom motiverats
verbalt. Ett presentationssétt, dér uppgifterna om malsattning och
utfall presenteras med en systematisk struktur tillsammans med ett
vitsord, kan gérna rekommenderas.

Pa forvaltningsomradet tillampas inte ett systematiskt system,
dér de i huvudtitelmotiveringarna framforda centrala nyckeltalen
som beskriver samhélleliga verkningar skulle ha klara och i mal-
séttningsdokumenten specificerade indikatorer pa verkningarna pa
lagre nivad. Som helhet gav revisionen den bilden, att manga av de
nyckeltal som beskriver verkningarna pa forvatningsomradet ar
fran den arliga resultatstyrningsprocessen avskilda verktyg narmast
for uppfoljning och konstaterande av utvecklingen och det allménna
laget pa amnesomradet.

Malséttningarna borde utvecklas s3, att av dem framgar mal sétt-
ningarnas hierarkiska struktur klar uttryckt med nyckeltal. Malsétt-
ningarna for samhélleliga verkningar i budgetférslagets huvudtitel
borde knytas klart till verksamheten och anslagen pa dambetsverkens
och inréttningarnas niva

| bokslutsberéttelsen borde klart framga sambandet mellan am-
betsverkens och inréttningarnas funktionella resultatmd och mera
overgripande samhdlleliga effektmdl. Pa basis av boksl utsberéttel-
sen borde man klart kunna bedéma forhallandet mellan utveckling-
en av de samhélleliga verkningarna samt ambetsverkens och inrétt-



ningarnas funktionella resultat och de at forvaltningsomradet bevil-
jade anslagen.

Problemen med de anvanda indikatorerna pa samhélleliga verk-
ningar anknyter till en téckande beskrivning av verkningarnas
karnomrade. Indikatorerna & ofta altfor generella for att beskriva
aktorernas direkta egna verkningar. Pa grund av problem med tidta-
beller kan alstringen av nyckeltal tasalang tid, att deras anvandbar-
het i styrningen och sérskilt ledningen enligt resultatténkandet blir
ytterst begrénsad. Grunderna for flera nyckeltal har framforts brist-
faligt. FOr att sdkra transparensen i forvaltningens verksamhet
borde nyckeltalen ppna sig synnerligen modol 6st &minstone for en
initierad l&sare, eller grunderna for hur de bildats borde vara &t
tillgémginganda nyckeltalen borde klarare an for narvarande knytas
till motsvarande malséttningar for samhélleliga verkningar. Det
vore skl att forbéttra resultatmaens funktionsduglighet s3, att gra-
den for hur de har uppnétts och anknytningen till resurserna skulle
kunna métas och utvérderas tillférlitligt. Det borde finnas mera av
enhetlig och 6ver tillrackligt 1ang tid utstréckt granskning som base-
rar sig pa tidsserier och figurer som beskriver utvecklingen. Man
borde ga in for att enhetliga malséttningar och enhetlig styrning
skall galla for produktivitet och I6nsamhet pa hela férvaltningsom-
radet.

| resultatbeskrivningen borde klarare n for narvarande kombine-
ras enskilda malséttningar och motsvarande rapportering. Fran dem
bor klart avskiljas den almanna beskrivningen av forvaltningens
verksamhet och verksamhetsomgivningen. Till resultatbeskrivning-
en i statens bokslutsberéttel se borde fogas en hanvisning eller lank
till en mera omfattande rapportering av resultatet pa forvaltnings-
omradet. Denna rapportering borde innehalla information om utfal-
let av de i budgetforslaget namnda mal sattningarna. For sékrande av
ett resultatansvar enligt resultattdnkandet och transparens i forvalt-
ningens verksamhet borde man ga in for att framdeles presentera
resultatbeskrivningen som en klar helhet och enligt politiksektorer i
stéllet for den nuvarande baseringen pa rakenskapsverk.

Att i boksluten fran aktérerna finna information om hur ett en-
skilt resultatmdl i budgetforslaget har utfallit kréaver avsevérda an-
strangningar. Problemet accentueras av den anledningen, att man |
onodan soker efter utfallet av ett flertal malséttningar, emedan ifr&
gavarande rapportering inte alls finns. Den redan tidigare namnda



systematiska strukturen for malséttningarna och att forse dem med
nyckeltal skulle forbéttra rapporteringens anvandbarhet och under-
|étta verifieringen av redovisningsskyldigheten.

Vid ambetsverken och inréttningarna pa forvaltningsomradet an-
vands en téckande kostnadskalkylering och for uppféljningen av
arbetskostnadernas inriktning en heltids arbetstidsbokfdoring. Ord-
nandet av redovisningen borde alltjamt utvecklas, sd att man kan
astadkomma fungerande métare och delvis ocksd utarbeta funge-
rande helheter av kostnadsuppgifterna. En sérskild utmaning &r att
knyta den interna redovisningen till en aktiv ledning av den funk-
tionella effektiviteten pa @mbetsverkens och inrétningarnas niva
och pa forvaltningsomradet som helhet. Vidare borde informations-
alstringen i redovisningen och 6vrig ledning béttre &n for nérvaran-
de kunna framja uppfoljningen av hur enskilda effektmal pa hogre
niva forverkligas och verifieringen av till dem knutna resurser.

Utvérderingar av de samhélleliga verkningarna av verksamheten
pa forvaltningsomradet borde i framtiden ha en stérre roll som en
del av maluppstallandet och rapporteringen.



