Resumé 244/54/06

Kvantitativt foregripande, dimensionering och inriktning av
yrkesutbildningen

| statsbudgeten for & 2008 &r i kapitel 29.20 andaget for yrkesut-
bildning totalt 600 240 000 euro, av vilket statsandelen och bidraget
for yrkesutbildningens omkostnader & ca 94 procent. Av de kal-
kylmassiga totala kostnaderna for yrkesgrundutbildning for unga
utgdr kommunsektorns andel ca 58 procent. Kommunsektorn svarar
huvudsakligen for att ordna denna utbildning. De ekonomiska verk-
ningarna av yrkesutbildningen stracker sig langt ut i hela folkhus-
hallet, i uppréatthallandet av produktionsstrukturen och utvecklandet
av den.

Den riksomfattande dimensioneringen av utbildningsutbudet for-
utsdtter foregripande av det framtida utbildnings- och arbetskrafts-
behovet. Foregripandet, dimensioneringen och inriktningen av ut-
bildningen borde sikerstélla, att utbildningsvolymerna pa béasta
mojliga sétt svarar mot arbetslivets krav pa volym och kvalitet. Be-
tydelsen av den foregripande verksamheten har pa senare & accen-
tuerats pa ett nytt sétt i hela samhallet nér férandringarna i verk-
samhetsomgivningen har blivit snabbare och pa grund av fran det
vanliga avvikande forandringar i den demografiska utvecklingen. Pa
rétt féregripande och dimensionering av utbildningens volym maste
darfor stéllas at storre forvantningar i statsforvaltningen och hela
den offentliga forvaltningen.

Det kvantitativa foregripandet och dimensioneringen av utbild-
ningen har pa riksplanet nara knutitstill den av statsradet vart fjarde
ar godkéanda utvecklingsplanen for utbildning och forskning, i vil-
ken har beslutats om utbildningens centrala kvalitativa, kvantitativa
och strukturella riktlinjer. | planen har uppstallts nyborjarmal sétt-
ningar for utbildningen enligt utbildningsnivaer. Huvudfragan vid
revisionsverkets revision var, hur féregripandet, dimensioneringen
och inriktningen av den pa undervisningsplanerna baserade volym-
reglerade yrkesgrundutbildningen for unga som helhet har stott ut-



bildningens korrelation till arbetslivet. For att besvara detta har vid
revisionen utretts vilka problem och risker som & férenade med
helhetens funktion. Det riksomfattande allomfattande foregripandet
av denna yrkesutbildning sker tillsammans med yrkeshogskoleut-
bildningen och universitetsutbildningen. Dessutom utgor den till-
sammans med gymnasi eutbildningen, som star utanfér den volym-
massiga regleringen, utbildningen pa andra stadiet. Av dessa orsa-
ker anknyter revisionens resultat delvis till hela utbildningssyste-
met.

Processen for uppgorande av utbildningsplanen &r i fraga om fo-
regripande av utbudet och de kvantitativa nyborjarmd séttningarna
en mycket omfattande, rikstéackande procedur pa manga plan och
med manga skeden. | processens slutresultat, dvs. de i utvecklings-
planen ingdende kvantitativa nyborjarmalséttningssiffrorna och till
dem anknutna basfakta och motiveringar har beskrivningen av dessa
manga skeden blivit mycket knapphéndig i forhdllande till bered-
ningen som helhet. Utvecklingsplanens nyborjarmal séttningssiffror
kan betraktas som ogenomskinliga. Hur den foregripande verksam-
heten kunde utvecklas har behandlats mycket litet i planen.

| processen med utvecklingsplanen kan som en alman brist be-
traktas, att den inte alls innehdller uppfoljning av de kvantitativa
nyborjarmalsattningar for utbildningen som framléaggs i planen.
Uppfoljningen borde ge information om det, hur man har lyckats
med att foregripa utbildningen. Inte heller styrningen av foregripan-
det pa det regionala planet har varit tillrécklig. Planen ger inte upp-
lysningar om, hur den riksomfattande och regionala koordineringen
av verksamheten borde ske pa ett andamalsenligt sétt.

Den stadgegrund som géller féregripande, dimensionering och
inriktning av utbildningen & mycket snév och ger rum for tolkning-
ar. Forvaltningen av foregripandet av utbildningen & ocksa mycket
knappt reglerad. Uppgorandet av utvecklingsplanen koncentreras
endast till en viss bestdmd period och aven en tillracklig kontinuitet
saknas i verksamheten.

| utvecklingsplanen borde ha forts fram, hur den anknyter till och
koordineras med andra planer och program pa statsrads- och mini-
sterienivd, i vilka har behandlats utbildningen eller med den néra
forknippade fragor. Som en risk kan betraktas, att de olika planerna
och programmet rentav styr verksamheterna i riktningar som star i
konflikt med varandra.



Revisionsverket har ansett, att for stdrkande av administrationen
och forvaltningen av foregripandet av utbildningen vore det skél att
pa statsradsniva utarbeta en strategi for foregripande av utbildning-
en, i vilken skulle definieras verksamhetens mal séttningar, tidtabel-
ler och forvaltning.

Foregripandet av utbildningen anknyter vasentligt till tillgangen
pa arbetskraft och problemen med arbetskraftens korrelation. Detta
problem har utretts, men en brist i dessa utredningar kan anses vara
att i de inte hittills har knutits till ett kvantitativt foregripande, di-
mensionering och inriktning av utbildningen.

Uppgifterna om utbildningsvolymerna i utbildningsplanen har
fran ekonomins och finansieringens synpunkt forblivit synnerligen
atskilda fran regeringens rambeslut och det déri ingaende basservi-
ceprogrammet. Ifall utvecklingsplanen inte vad galler malséttning-
arna har koordinerats med verksamhets- och ekonomiplanerna, for-
blir planens styrningsverkan svag i fraga om det malsatta antalet
studerande. Enligt revisionsverkets uppfattning borde utvecklings-
planen i fraga om det kvantitativa utbudet av utbildning knytas till
atminstone foljande program och beslut: regeringsprogrammet, re-
geringens politikprogram, de fyradriga landskapsprogrammen och
planerna for landskapsprogrammens verkstallande, mal programmet
for den regionala utvecklingen, basserviceprogrammet och budge-
ten mellan staten och kommunerna, de statsfinansiella rambes|uten,
statsbudgeten, den fyradriga verksamhets- och utvecklingsplanen pa
undervisningsministeriets forvaltningsomrade och besluten angaen-
de tillstand att ordna uthildning.

Utbildningsplanen har i denna helhet forlorat sin betydelse som
verktyg for den kvantitativa styrningen. Enligt revisionen &r en risk
i nuléget, att det omfattande, téckande och langvariga riksomfattade
arbete med foregripande och dimensionering, som &r férenat med
beredningen av planen, forblir outnyttjat.



