Resumé 48/54/05

Det kommersiella utnyttjandet av Statens tekniska forsknings-
centrals (VTT) immateriella tillgangar (Intellectual Property
Rights IPR)

Enligt 1 8 (1041/1983) i lagen om Statens tekniska forskningscen-
tral (144/1972) har forskningscentralen till uppgift att inhadmta,
skapa och anvanda teknisk och teknisk-ekonomisk kunskap samt
darigenom upprétthalla och héja den teknologiska nivan i Finland
samt tillgodose offentliga och privata forsknings- och testningsbe-
hov. Statens tekniska forskningscentral producerar mangsidiga tek-
nologi- och forskningstjanster for bade inhemska och utlandska
kunder, foretag och den offentliga sektorn. Den hor till de storsta
organisationerna for tillampad forskning i norra Europa.

Statens tekniska forskningscentrals omséttning var 217 miljoner
euro ar 2006. Av omséttningen harrorde mycket, t.ex. ar 2006 ca 67
procent, fran den offentliga sektorn, varfér den privata sektorns
andel stannade vid endast ca en tredjedel.

Det har uppskattats att de immateriella tillgangarna (tacit know-
ledge, tyst kunskap etc.) utgor dver 75 procent av foretagens véarde.
Nér det & fraga om en forskningsinréttning av typen Statens teknis-
ka forskningscentral & denna andel sannolikt annu storre. Till resul-
taten av Statens tekniska forskningscentrals verksamhet hor IPR-
tillgangarna, av vilka patenten utgor en synlig, officiellt dokumente-
rad del. Forskningscentralens IPR (Intellectual Property Rights)
omfattar av centralen innehavda patent, patentanstkningar, vissa
datorprogram, dvertagna uppfinningar samt konfidentiell know-how
och andra immateriella réttigheter.

Statens tekniska forskningscentral innehade i mars 2007 totalt
370 patent. Statens tekniska forskningscentral placerade sig &r 2006
som fjarde (55) bland finlandska organisationer som ansokt om pa-
tent, foregangen av Metso Abp (155), Nokia Abp (74) och Kone
Abp (61).

Ar 2007 var bokforingsvérdet av Statens tekniska forskningscen-
trals immateriella anléggningstillgangar 9,4 miljoner euro, av vilket



patentréttigheterna utgjorde 1,6 miljoner euro. Patentens bokfo-
ringsvérde baserar sig enbart pa patenteringskostnaderna och inte pa
uppfinningens faktiska kostnader for arbete och utrustningar. IPR-
tillgangarna borde véarderas redlistiskt i statens samt i de statliga
ambetsverkens och inréttningarnas balansrékningar.

Huvudfragan vid revisionen var féljande: Hur har Statens teknis-
ka forskningscentral lyckats med att kommersiellt utnyttja den
skyddade immateriella egendom (IPR) som centralen innehar?

Intékterna fran forsaljning och licensering av IPR utgor knappt
nagon del als av Statens tekniska forskningscentrals omséttning
eller inkomster. Ar 2006 var malsittningen 1,7 miljoner euro i li-
censintakter, men av dem uppnaddes endast 52 procent. Daremot
var & 2007 malsdttningen 2 miljoner euro, som uppnaddes. Exem-
pelvis ar 2006 utgjorde dessa intékter mindre &n en procent av om-
séttningen. Det tyska Fraunhofer-Gesellschaft institutets licensin-
takter &r 2005 var 134 miljoner euro, vilket utgjorde knappt 11 pro-
cent av dess omsattning, och motsvarigt & 2006 69 miljoner euro
och 6 procent.

At Statens tekniska forskningscentral har forsta géngen i budge-
ten for & 2005, och dérefter arligen beviljats rétt att ingd som del-
agare i och gora investeringar i foretag vilka utnyttjar dess teknolo-
gi. Det & fraga om 6verforing av statens egendom till ett privat fo-
retag. Darfor borde en sadan rétt foreskrivas som en bestaende rét,
genom att infora ett stadgande som magjliggor detta i lagen om Sta-
tens tekniska forskningscentral, ifall en sadan rétt betraktas som
andamalsenlig. | statsbudgeten skulle man alltjamt arligen besluta
om maximibeloppen for investeringarna i penningbelopp och for
| PR-tillgangarna.

Enligt revisionsverkets mening har arbets- och naringsministeriet
skdl att under de narmaste dren dvervaga om det & motiverat att
Statens tekniska forskningscentral fungerar som investerare, efter-
som ocksa staten har manga andra aktorer pa branschen. Invester-
ingsverksamhet kréver specialkunnande och Statens tekniska forsk-
ningscentrals majligheter till pekunidra satsningar & synnerligen
blygsamma. Forskningscentralen bor i vart fall utveckla systemet
for uppfdljning av spin-off-foretagen, och arbets- och néringsmini-
steriet bor med jamna mellanrum 13ta gora en utvéardering av verk-
samheten.



Enligt de fakta som insamlats vid revisionen har under aren
1980-2005 uppstatt 68 spin-off-foretag som baserar sig pa teknologi
som har utvecklats vid Statens tekniska forskningscentral, och av
dem var vid tidpunkten for revisionen (16.3.2007) enligt uppgifter-
nai handelsregistret 45 alltjamt verksamma. Omséttningen hos des-
sa 45 spin-off-foretag varierade fran 7 200 euro till 12 miljoner
euro. Medeltalet for omsattningen var ca 2 miljoner euro. Personal-
styrkan varierade mellan 1-67, och var i genomsnitt ca 13. Geogra-
fiskt var spin-off-foretagen lokaliserade huvudsakligen till sGdra
Finland.

Statens tekniska forskningscentral har genererat 12 spin-off-
foretag aren 2000-2006, dvs. pa arsbasis 1,7. Takten har sdledes
avmattats i jamforelse med perioden 1980-1999, nar antalet sadana
foretag var i medeltal 3,3. Det bor emellertid mérkas, att fran ar
2006 har som spin-off-féretag vid Statens tekniska forskningscen-
tral betraktats endast de foretag, i vilka forskningscentralen har in-
vesterat aktiekapital. Enligt Sitras utredning hade dren 2000-2006
fran Tekniska hogskolan uppkommit 39 och fran Tammerfors tek-
niska universitet 37 foretag pa grundval av forskningen. Pa basis av
de siffrorna var Statens tekniska forskningscentrals resultat synner-
ligen skralt jdmfort med hogskolornas, sarskilt nar tyngdpunkten i
hogskolornas och universitetens forskningsverksamhet ligger vid
grundforskning och hos Statens tekniska forskningscentral vid till-
lampad forskning.

Efter grundandet av den verksamhet som kallats FOretagsutveck-
ling har fram till 31.12.2007 dvs. under tva ar uppkommit 13 spin-
off-foretag, vilket har overtréffat de uppstélida malséttningarna
Takten for uppkomst av spin-off-foretag har klart forbéttrats vid
Statens tekniska forskningscentral, men forst en utvardering pa
langre sikt kan utvisa huruvida forandringen & bestdende. Ur eko-
nomisk synvinkel & omsattningen och resultatet viktigare an anta-
let.

Ett problem i kommersiaiseringen av Statens tekniska forsk-
ningscentrals immateriella tillgangar har kunnat vara och kan vara
det, att innovationsprocessen vid forskningscentralen har baserat sig
pa en traditionell lineér modell, vars kontakter med marknaden &r
svaga. Detta har lett till, att kommersialiseringen betyder en storre
utmaning an vid marknadsinriktade innovationer. Nar man agerar
enligt den linedra modellen lyckas kommersialiseringen endast nér



varje skede av innovationsprocessen altid leder till foljande skede
(t.ex. tillampad forskning till produktutveckling). Inriktningen pa
teknologi forklarar for sin del, att kommersialiseringen av den IPR
som forskningscentralen besitter har varit synnerligen svagt utveck-
lad. En forutséttning for en framgangsrik kommersialisering &r, att
vérdet av IPR kan definieras och vérderas. En vérderingsgrund &r
kostnadsbaserad vardering, som kan anvandas som en mattstock
och utgangspunkt nar man bedémer vilket det adekvata gangse pri-
set &r.

Vid forskningscentralen har men emellertid i och med den orga-
nisationsreform som infordes fran borjan av ar 2006, starkt utveck-
lat IPR-organisationen och processerna i den riktningen, att det
teknologiska, kommersiella och juridiska kunnandet kan kombine-
ras vid kommersialiseringen av uppfinningarna. Statens tekniska
forskningscentral bor ocksa kunna strja for, att de IPR-tillgangar
som har finansierats med statsmedel kan kommersialiseras s3, att
Finland och skattebetalarna drar nytta av det.

Statusen som ambetsverk har emellandt setts som ett hinder for
att utveckla en egen affarsverksamhet dér en betydande, men sa gott
som outnyttjad potentia & IPR. Som I&sning pa problemet har ofta
framforts att ombilda Statens tekniska forskningscentrals juridiska
organisationsform till afféarsverk, bolag eller offentligréttsigt sam-
fund. Svarigheten med de olika alternativen har varit, att man inte
har formétt kombinera en foretagsliknande modell med ett &mbets-
verk som skéter en samhéllelig basuppgift.

Under statsminister Matti Vanhanens | och |l regeringars tid har
vid Statens tekniska forskningscentral pagétt ett projekt for en om-
bildning till affarsverk. | samband med projektet har inte narmare
studerats andra organisatoriska alternativ. Europeiska unionens
kommission ansdg i sitt beslut 11.12.2007 att det konkursskydd och
avvikande skattebemotande som getts Vagaffarsverket var ett for-
bjudet statsstod. Kommissionen har ocksa upptagit till behandling
en ombildning av Statens tekniska forskningscentral till affarsverk.
Denna process & annu i sitt begynnel seskede. Regeringens ekono-
misk-politiska ministerutskott beslét 29.1.2008, att atgarderna for
att ombilda Statens tekniska forskningscentral till afféarsverk skall
avbrytas.

| samband med utredningen av Statens tekniska forskningscen-
trals organisation har man Gvervéagt att ta i anvandning en bestdlla-



re-producent-modell. Ministeriets stalining som bestéllare vore i
praktiken konstlad, emedan Statens tekniska forskningscentral de
facto skulle avgora vad bestéllaren bestéller. Pa basis av revisionen
kan goras beddmningen, att bestéllare-producent-modellen skulle
gora det annu svarare att méata verkningarna av Statens tekniska
forskningscentrals verksamhet, eftersom ministeriestyrningen och
den ovriga politiska styrningen skulle minska betydligt.

Nér Statens tekniska forskningscentrals juridiska stélining grans-
kas enbart ur perspektivet for en kommersialisering av det av forsk-
ningscentralen agda icke-kommersialiserade immateriella kapitalet,
kan man komma till slutsatsen att ett affarsverk eller aktiebolag
kunde vara det effektivaste och mest flexibla séttet att forvalta den
immateriella egendomen. A andra sidan utgér den IPR-baserade
kommersiella verksamheten atminstone for néarvarande en pekuniart
mycket marginell del av forskningscentralens verksamhet. Dessut-
om & IRP-verksamhetens faktiska kostnader, om vilka forsknings-
centralen inte har kdnnedom, sannolikt tdmligen hoga, varfor verk-
samheten eventuel It inte & ekonomiskt |0nsam.

Konkurrenterna kan eventuellt anse, att Statens tekniska forsk-
ningscentral har béttre verksamhetsforutséttningar an de sjdlva har,
bl.a. pa grund av budgetfinansieringen, det |aga kravet pa intaktsfo-
ring eller en altfor gynnsam struktur i balansrakningen.

Enligt revisionsverkets uppfattning bor man fére en éndring av
Statens tekniska forskningscentrals juridiska organisationsform om-
sorgsfullt ga in for att sakerstdlla, att Statens tekniska forsknings-
central bevarar sin stdllning enligt EU-regelverket som icke vinst-
sokande offentlig forskningsorganisation, att den inte snedvrider
konkurrensen och att den nuvarande nivan for F & U- och EU-
finansiering inte riskeras. Detta forutsdtter ocksa att Statens teknis-
ka forskningscentrals stallning i konkurrens och pa marknaden i
hemlandet och internationellt klargors pa ett adekvat sétt. Dessutom
bor sékerstéllas, att inte Statens tekniska forskningscentrals opar-
tiskhet och objektivitet som statlig sektorforskningsinréttning aven-
tyras.



