Resumé 117/54/07

Parallell revision utférd av revisionsverken i EU av resultaten
av strukturfondsprogrammen pa sysselsattningens omrade

Foremd for den pardlella revisionen var resultaten (ut-
fall/verkningar) av strukturfondsprogrammen pa sysselsdttnin-
gens/miljons omraden. | den av revisionsverken i EU utforda paral-
lella revisionen deltog 15 mediemsstater och dessutom 2 medlem-
sstater som observatorer.

Den revision som berérde Finland, och som denna revisionsbe-
réttelse behandlar, avgréansades till sysselsitningens omrade. Av
strukturfonderna behandlade revisionen de av Europeiska social-
fonden delfinansierade atgérder, som géller Finlands ma program 1,
2 och 3 under programperioden 2000-2006, samt beredningen av
programperioden 2007-2013 i fraga om ESF-programmet i fast-
lands-Finland.

Under programperioden 2000-2006 var strukturfondsprogram-
mens totala finansieringsram i Finland ca 8,9 miljarder euro, av
vilket offentliga medel utgjorde 5,2 miljarder euro (inklusive EU-
pengar 2,3 miljarder, av vilket malprogrammen 1,9 miljarder) och
enskilda medel 3,7 miljarder euro.

Inrikesministeriet har fungerat som férvaltningsmyndighet for de
strukturfondsprogram som har gjorts upp i fraga om mal 1 och 2
samt som betalningsmyndighet for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Arbetsministeriet har fungerat som férvaltningsmyn-
dighet for det strukturfondsprogram som har gjorts upp i fraga om
ma 3 samt som betal ningsmyndighet fér Europeiska socialfonden.

Strukturfonder enligt strukturfondslagen (1401/2006) under pro-
gramperioden 2007-2013 & Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och Europeiska socialfonden. Som forvaltnings- och attesteran-
de myndighet fér bagge fonderna fungerar det fran borjan av ar
2008 grundade arbets- och naringsministeriet. Fram till slutet av ar
2007 fungerade inrikesministeriet och arbetsministeriet som for-
valtnings- och attesterande myndigheter.



Under programperioden 2007-2013 uppskattas forverkligandet
av strukturfondsprogrammen ta ca 3,5 miljarder euro offentliga me-
del i ansprék, av vilket 1,7 miljarder EU-pengar och 1,8 miljarder
nationella medel.

Revisionen inriktades pa malprogramregionerna i sodra, vastra,
ostra och norra Finland samt pa ESF-atgardsprogrammets riksom-
fattande del. Information for revisionen inhdmtades med intervjuer
samt med insamlande av dokumentmaterial fran arbetsministeriet
och TE-centralerna, landskapsforbunden och lansstyrelserna. Vid
revisionen gicks igenom dokument- och registermateriel som géllde
den nationella forvaltningens planering, uppfoljning och utvérde-
ring av projekt som delfinansierats med pengar fran strukturfonder-
na

De revisionsfragor som utreds med den parallella revisionen, och
som i tilldmpliga delar gas igenom i varje i revisionen deltagande
mediemsland, har indelats i sex centrala teman:

1. planeringen av dtgéarderna och valet av projekt

2. mdlinriktningen i ansdkningsférfarandena

3. forfarandena vid beviljande av stod

4. uppfo6ljning och rapportering

5. utvéardering

6. uppfoljningskommittéernas medverkan.

Den revision som berdrde Finland tog dessutom upp tre nationel-
lafragor:

1. Hade de fran strukturfonderna delfinansierade pro-
grammen forverkligats utan EU-st6d?

2. Hur anvande férvaltningsmyndigheterna och uppfolj-
ningskommittéerna statistiska data for utvardering av programmens
och projektens effekter?

3. Pa vilket sitt har forvaltningsmyndigheterna och de

verkstdllande myndigheterna (férmedlande organen) rapporterat
(riktiga och tillrackliga uppgifter) om stédens verkningar och effek-
ter?

Pa basis av revisionen var under programperioden 2000-2006
strukturfondernas huvudmalséttningar betréffande syssel séttningen
en vasentlig grund for valet av stodatgarder. Planeringen och valet
av stodatgarder baserade sig pa kriterier, som mgjliggjorde ett &n-



damalsenligt forverkligande av programmet och val av projekt. Kri-
terierna forefaler rationella och andamalsenliga i belysningen av
strukturfondernas primara malsattningar betréffande syssel séttning-
en.

Planerings- och urvalsforfarandena infor programperioden 2007-
2013 forefaller pa basis av planeringsdokumenten att vara lampade
att stoda programmets forverkligande och att pa ett adekvat sétt
avspegla erfarenheterna fran den féregéende programperioden. Det,
hur férfarandena fungerar i praktiken och om de innebér vasentliga
forbattringar jamfort med den foregdende perioden, & det annu allt-
for tidigt att uttala sig om. EU-kommissionen godkande fastlands-
Finlands ESF-programdokument for strukturfondsperioden 2007-
2013 den 26.10.2007. Den nationella lagstiftningen godkandes forst
darefter. Ansokningarna for programperioden kom i gang forst i
december 2007. Att programperiodens inledning fordréjdes kom-
mer sannolikt att hamma ett framgangsrikt forverkligande av pro-
grammen.

Pa basis av revisionen var under programperioden 2000-2006 de
nationella dtgéarderna i ansokningsforfarandena, utformningen av
annonser och beddémningen av ansokningarna léampade att stbda
programmens genomforande pa ett hallbart sétt och sa, att pro-
grammen ger ett gott mervarde. Ocksa de nationella ansokningarna
infor den nya programperioden synes vara lampade att sttda pro-
grammens forverkligande och avspeglar pa ett adekvat sétt erfaren-
heterna fran den tidigare programperioden.

Forfarandena vid beviljande av finansiering programperioden
2000-2006 var lampade att med andamalsenliga villkor och krav
framja hallbara resultat av de stédda atgéarderna. Forfarandena vid
beviljande av st6d under den nya programperioden forefaller vara
lampade att stoda programmets forverkligande och avspeglar pa ett
adekvat sétt erfarenheterna fran den tidigare programperioden. Allt-
jamt & det emellertid en brokig skara myndigheter som beviljar
stod.

Finlands nationella uppféljnings- och rapporteringssystem gal-
lande programperioden 2000-2006 & i enlighet med EU-
bestammelserna. Pa grund av problem som anknyter till tillforlitlig-
heten for de indikatordata som géller sysselséttningen & dessa inte
tillrackliga for att verifiera, i vilken man stodatgarderna har bidragit



till att programmens priméra malsattningar betréffande sysselsétt-
ningen har uppnatts.

For programperioden 2007-2013 & man i fard att utveckla det
Internet-baserade EURA 2007 uppfdljnings- och finansieringssy-
stemet, som borde ersétta de under den foregaende programperio-
den anvanda systemen vid inrikesministeriet, undervisningsministe-
riet och arbetsministeriet. Med hjdlp av EURA 2007 administreras
bade de ERUF- och ESF-delfinansierade atgarderna.

Pa basis av revisionen & de nationella uppfoljningssystemen un-
der programperioden 2007-2013 i enlighet med EU-
bestammelserna. De forefaller vara lampade att alstra data, med
hjalp av vilka man pa ett adekvat sétt kan folja med och utvérdera
hur de stédda dtgéarderna har bidragit till att programmens priméara
malséttningar betréffande sysselséttningen har uppnétts. De avspeg-
lar ocksa erfarenheterna fran den foregdende programperioden.
Praktiska erfarenheter av tilldmpningen av EURA 2007 systemet
finns emellertid annu inte, varfor kdnnedom om systemets lamplig-
het saknas. Ett problem har varit att arbetet med att utveckla syste-
met har dragit ut pa tiden, vilket har fordrdjt inledandet av projek-
ten.

De nationella myndigheterna har tamligen va involverat upp-
foljningskommittéerna i utvarderingen av strukturfondsatgéarderna
under programperioden 2007-2013. Uppfoljningskommittéerna har
ocksa pa tillborligt sétt varit med om att planera programmen under
den nya perioden, och uppféljningskommittéernas erfarenheter av
den foregdende perioden har tagits i betraktande i tillracklig ut-
strackning.

Utvérderingarna av programperioden 2000-2006 gjordes med
adekvata metoder och i enlighet med EU:s instruktioner. Utvérde-
ringsresultaten kan anses ge en tillracklig bild av hur agérderna har
bidragit till att strukturfondernas priméra malséttningar har upp-
natts. En dalig praxisi utvarderingarna &r att man alltfor mycket har
stétt sig pa programmens uppfoljningsdata, vilket kan leda till allt-
for optimistiska slutsatser angaende hur programmens mal séttningar
har uppnatts. Dessutom kan det stora antalet indikatorer och projek-
tens litenhet forsvara en utvardering av verkningarna pa programni-
va

Statistiskt material har anvénts i viss man varierande vid olika
utvarderingar. | allmanhet har anvandningen av statistiska data be-



gransat sig till en analys av programmens verksamhetsomgivning.
Enligt revisionsverkets uppfattning borde anvandningen av statis-
tiskt material Okas i utvarderingen av programmens och projektens
effekter. Att anvanda statistiskt material enbart for en analys av
verksamhetsomgivningen &r inte tillfyllest. Endast i en utvardering
hade syssel séttningseffekterna granskats ocksa pa basis av statistiskt
material.

TE-centralerna, som & de myndigheter som beviljar stoden, rap-
porterar om EU:s strukturfondsatgarder i sina verksamhetsberéttel-
ser i samband med den 6vriga rapporteringen om resultat och verk-
ningar. Rapporteringen pa projektniva har gjorts med hjap av upp-
foljningssystemen. Enligt revisionsverkets formenande borde av
landskapsforbunden, vilka fungerar som regionala utvecklingsmyn-
digheter, forutséttas en innehdllsmassigt likartad verksamhetsberét-
telse som enligt forordningen om statsbudgeten krévs av statens
ambetsverk.

Forvaltningsmyndigheterna rapporterar pa det nationella planet
om EU:s strukturfondsatgéarder i statens bokslutsberéttel se. Uppgif-
terna i statens bokslutsberéttelse om EU:s strukturfondsatgérder
forefaller att varierai ndgon man fran ett forvaltningsomrade till ett
annat och fran ar till ar.

Enligt revisionsverkets uppfattning borde i verksamhetsberéttel-
sen fran det ministerium som fungerar som férvaltningsmyndighet
ingd ett sarskilt avsnitt med rapportering om hur strukturfondspro-
grammens malséttningar har uppnétts. | statens bokslutsberéttelse
borde inforas ett avsnitt, som har utarbetats av de ministerier som
fungerar som forvatningsmyndigheter, och som ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om utvecklingstrenden for hur de for struktur-
fondsprogrammen uppstallda mal séttningarna betréffande samhélle-
liga effekter har uppnatts under hela programperioden. Revisions-
verket anser det inte vara adekvat, att rapporteringen om EU:s
strukturfondsatgarder &r knapphéndigare i statens bokslutsberéttelse
for ar 2007 an vad den var aret innan.

Revisionsverket anser det vara bra, att forvatningen av struktur-
fondspengarna har centraliserats till arbets- och naringsministeriet
och revisionsmyndighetsfunktionen till finansministeriet, till den
revisionsmyndighet som fungerar i anknytning till statsradets con-
troller funktion.



