Resumé 383/54/07

Effekterna av de regionala utvecklingsprogrammen

Foremad for den tematiska revisionen var effekterna av de regionala
utvecklingsprogram som har genomforts under programperioden
2000-2006. Utvéarderingen av effekterna baserade sig pa de revi-
sioner som revisionsverket utfort under aren 2003-2007. Materialet
kompletterades av mellanutvérderingar av de regionala malpro-
grammen.

| revisionens sammanfattande rapport fokuserades pa effekterna
av de regionaa utvecklingsprogram som har verkstalts med stod
fran Europeiska regionaa utvecklingsfonden (ERUF) och med na-
tionellt stéd, samt pa de administrativa forfaranden som har gdlt de
regionala utvecklingsprojekten. De viktigaste aspekterna vid utvar-
deringen av effekterna var inverkan pa sysselséttningen, program-
mens roll i stérkandet av kompetensen samt vilken spridning de
resultat och goda forfaranden som uppnétts med projekten har fétt.

Problem i utvarderingen

| de regionala utvecklingsprogrammens riktlinjer och projekt har
forekommit stora variationer, vilket har forsvarat utvarderingen av
programmen. Enligt revisionerna samt mellanutvarderingarna av
madlprogrammen har férvantningarna pa effekterna av programmens
malséttningar ofta varit alltfér optimistiskt stéllda.

Revisionsverket anser, att programmen borde kunna beddmas
som en helhet, &7en om variationer skulle finnas i de regionala ut-
vecklingsprogrammens riktlinjer och projekt. Foremd for utvarde-
ring borde vara uppstéllandet av kvantitativa och kvalitativa mal-
séttningar och resultatmétare, samt hur de uppstallda mal séttningar-
na har forverkligats och hur bestédende resultaten &r.

Det stora antalet regionala utvecklingsprogram har lett till 6ver-
lappningar och konkurrens om begransade resurser samt till en ono-
dig splittring av resurserna. Revisionsverket anser, att regionutveck-
landets mangfasetterade karaktar forutsdtter en rétt inriktning av



resurserna samt tillrackligt mangsidiga verktyg fér den regionalpoli-
tiska utvecklingen.

Inrikesministeriet har & 2007 borjat skapa ett system for over-
gripande utvardering av det regionala utvecklandet. Revisionsverket
anser, ait av effekterna av de regionala utvecklingsprogram och
atgarder som har genomforts under programperioden 2000-2006
borde goras en helhetsutvardering som stéder uppbyggandet av ett
utvarderingssystem, och pa basis av vilken effekterna av utveck-
lingsatgarderna kunde forbéttras ytterligare.

Programmens effekter pa makrovariabler sasom bruttonational-
produkten (BNP), disponibla intékter, sysselsdttning och befolkning
& svdra att observera eller verifiera tillforlitligt. De enskilda regio-
nala utvecklingsprogrammens direkta sysselséttnings- eller foretag-
samhetseffekter & svara att sérskilja fran 6vriga program och stod-
former som riktat sig till samma region, och fran effekterna av den
allméanna ekonomiska utvecklingen. Problemet & hur nettoeffekter-
na av stodfinansieringen skall sarskiljas fran effekterna av 6vriga
faktorer.

Programmens verkningar kan vara Overlappande, varvid resulta-
ten vid enskilda programutvérderingar kan bli multipla. Revisions-
verket anser, att risken for multipla resultat kunde minskas med en
helhetsutvardering av de regional a utvecklingsprogrammen.

Vid uppdateringarna av de ar 2005 gjorda mellanutvérderingarna
av malprogrammen granskades mera kritiskt an tidigare effekterna
av de regionala utvecklingsprogrammen samt de uppfdljningsindi-
katorer som har anvants for att méta effekterna. Revisionsverket
anser, att den slutliga utvarderingen av maprogrammen bor kunna
forvantas tjana ocksa utforandet av en helhetsutvardering. Revi-
sionsverket anser ocks3, att dverforingen av de regionala utveck-
lingsétgérderna till arbets- och né@ringsministeriet & agnat att for-
béttra samordningen av de statliga stédatgarderna.

Effekterna pa syssel séttningen

Lissabon-strategin fran & 2000 fornyades med ett bedut av Eu-
roparadet pa varen 2005. Fornyelsen fokuserades pa framjande av
tillvéxt och sysselsditning. | den fornyade strategin betraktas en
hojd sysselséttning och produktivitet som lika viktiga. Enligt strate-



gin bor man forsoka undvika en sadan tillvaxt, som inte ger upphov
till arbetsplatser. Enligt mellanutvarderingen ar 2005 av Lissabon-
strategin, hade det som framsta mal for medlemslanderna uppstéllda
hojandet av sysselsittningsgraden inte uppnétts. Ocksa kommis-
sionen har rekommenderat, att for sysselsditning och foretagens
rekrytering bor tas i bruk incitament som leder till flera och béttre
arbetsplatser pa marknaden.

Pa basis av de revisioner som revisionsverket utfort har de sys-
selséttande effekterna av de fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden beviljade stdden varit mindre &n forvantat i Finland. Enligt
revisionerna har stoden emellertid i ett flertal fall inneburit att ar-
betsplatser kunnat bevaras eller fornyas. Detta har haft en stor bety-
delse for eftersatta regioner i Gstra och norra Finland och i regioner
som & staddai strukturell omvandling.

| Mdl 1 -programmen for dstra och norra Finland har man enligt
mellanutvarderingarna inte satsat tillrackligt pa problemen med
sysselséttning och marginaisering. Ett stort problem har ocksd in-
neburit att uppna den mal séttning som avser antalet nya foretag.

Av de direkta foretagsstod som inkluderade delfinansiering fran
ERUF beviljades merparten under programperioden 20002006
som investeringsstod. Investerings- och utvecklingsstodet har haft
en liten, men statistiskt signifikant betydelse for foretagens perso-
nalstyrka. De ovriga effekterna pa foretagen var enligt revisionen
mindre och 6vergaende.

Den almanna ekonomiska utvecklingen har lett till en alltmer
centraliserande utveckling, varvid ocksa skillnaderna mellan regio-
nerna har okat. Stodet fran strukturfonderna har ofta inriktats pa
eller pa lang sikt kommit centra till godo. Ocksa flyttningsrorel sen
kan ha indirekta verkningar pa sysselséttningen i regionen. | syn-
nerhet att unga personer i arbetsfor alder flyttar bort fran glesbyg-
den till tillvaxtcentra har haft en negativ inverkan pa glesbygdens
utveckling.

Enligt observationerna vid revisionerna har en del av de projekt
som st6tt mél programmen varit kortvariga till sin natur, varvid ef-
fekter var projekten pa miljon, arbetsplatser och antalet foretag eller
foretagens omséttning inte har noterats.

Den i experimentsyfte gjorda nedséttningen av socialskyddsav-
giften dren 2003-2005, som verkstalldes med avsikten att forbéttra
arbetsgivarnas forutsattningar att erbjuda arbete, kunde inte konsta-



teras ha haft positiva effekter pa de regionaa sysselséttningssiffror-
na eler pa utflyttningen. Som en positiv verkan av experimentet
noterades att existerande arbetsplatser bevarades i de féretag som
deltog i experimentet. Nar experimentet har fortsatts och breddats,
har ocksa de kommunala arbetsgivarna innefattats i avgiftsbefriel-
sen. Enligt revisionen forbéttrar detta kommunernas mojligheter att
bereda sysselséttning. De positiva syssel séttningseffekterna forvan-
tas ha multipla verkningar s3, att sysselsattningen pa servicesektorn
forbéttras.

Statsforvaltningens utlokaliseringsprogram forvantas innebara
positiva sysselsattningseffekter i regionerna. Utlokaliseringen av
verksamheter & emellertid forknippad med funktionella, ekonomis-
ka och personalpolitiska osakerhetsfaktorer. Revisionsverket anser,
att man i framtiden bor &gna tillracklig uppmérksamhet ocksa & de
till utlokaliseringen anknutna osdkerhetsfaktorerna, bade i for-
handsbeddmningarna och i de med jamna mellanrum utférda utvér-
deringarna av effekterna av atgarderna.

| enlighet med malséttningarna inriktas utlokaliseringsatgarderna
framst pa regionala centra och landskapens centralorter. Revisions-
verket anser, att man med utlokaliseringsprogrammet borde tillr&ck-
ligt uppmarksamma ocksa stodet for arbetsmarknaden pa mindre
utvecklade omraden, genom att om mdjligt placera verksamheter
ocksa utanfor regionala centra och landskapens centralorter. Detta
skulle for sin del stéda utvecklingen pa randomradena.

Starkandet av kompetensen

| Lissabon-strategin har betonats betydelsen av forskning och ut-
veckling samt utbildning i framjandet av ekonomisk tillvéxt och
sysselsdttning. En malséttning har varit att framja kontakterna mel-
lan bl.a. foretag, universitet och finansmarknaden, i syfte att astad-
komma regionala institutionella ramverk. Genom att stérka det
manskliga kapitalet frdmjas uppkomst och spridning av kompetens.

Strukturfondsprogrammen har avsett att stvja Okade regionala
skillnader i forskning och utveckling och i anvandningen av ny in-
formations- och kommunikationsteknik.

Med projekten for kompetens och nétverksbildning inom ramen
for Ma 1 -programmet har nétverk inréttats och samarbetet utokats



mellan aktorerna. Projektens kontakter till foretagen har emellertid
inte till alla delar varit tillréckliga. Detta & ett vasentligt problem,
eftersom foretagen spelar en betydande roll i innovationsverksam-
heten. Ett problem har ocksa varit avsaknaden av utlandska samar-
betspartners. Som resultat av kompetensprojekten har i almanhet
inte direkt uppkommit nya arbetsplatser eller foretag.

Bland specialprogrammen har man med hjép av programmet for
kompetenscentra pa ett lyckat sétt genomfort en regional innova
tionspolitik. Programmet har st6tt den ekonomiska tillvéxten och
stérkt kunnande i kompetenscentras regioner.

| det forsta skedet av programmet for kompetenscentra var ett
problem den inbordes konkurrens som storde samarbetet mellan
kompetenscentra. | enlighet med rekommendationerna i revisions-
beréttelsen 13/2001 har man gétt in for att utveckla samarbetet mel-
lan kompetenscentra.

Uppréttandet av samarbetsndt inom ramen foér programmet for
regioncentra har lyckats béttre @n programmets effekter pa regio-
nens livskraft och en positiv utveckling av regionens ekonomi.

Revisionsverket anser, att &ven om det kan férekomma problem
med att méta de kvalitativa resultaten, borde man forsoka utvéardera
hur programmet har bidragit till bl.a. uppkomsten av innovationer,
informationsspridningen i regionen samt stérkta inl&rningsprocesser
mellan aktOrerna. Revisionsverket & ocksd av den uppfattningen,
att tidtabellen for verkstéllande av projekten ofta har varit alltfor
kort med tanke pa innovationsprocessen och effekterna av stodet.

Spridning av resultat och goda forfaranden

Framgangarna i verksamheten paverkas av tidpunkten for projektets
verkstallande och av verksamhetsmiljon. Forfaranden kan vara | dtta
att overforas, men det réder osakerhet betréffande det, i vilken ut-
strackning de kan bli till goda forfaranden i 6vriga regioner. En
forutséttning for 6verféring av kompetens & samarbetet mellan de
regionala aktbrerna.

Enligt revisionsberattel sen 82/2004 sprids resultaten bést genom
att resultaten produktifieras, marknadsfors och genom att nya sam-
arbetsnét uppréttas. Programmens och programprojektens kortvari-



ga natur forsamrar projektens resultat och programmets effekter och
gor det svarare att varsebli goda forfaranden och ge dem spridning.

Enligt revisionsverkets mening borde man i alla regionaa ut-
vecklingsprogram i sdval programmet som programprojekten inklu-
dera en plan for spridning av resultat och goda forfaranden. Projek-
ten borde ocksa stodas tillréckligt lange, sa att mera permanenta
kompetensnétverk uppstdr. Kompetens- och nétverksprojektens
altfor stora beroende av stod fran programfinansieringen borde
undvikas genom att ocksa aternativa finansieringsformer tas fram.

Det samarbete mellan kompetenscentra som har bedrivits med
programmet fOr innovativa dtgérder &r ett gott exempel pa lyckade
spridningseffekter. Med projekten spreds de vid kompetenscentra
uppkomna resultaten och goda férfaranden i omgivningen. Pa detta
sétt har man forbéttrat verksamhetsméjligheterna och utvecklandet
av det sociala kapitalet i glesbygderna.

Aktionsgrupperna kan utnyttjas som formedlande organisationer
mellan kompetenscentra och de regionala aktdrerna pa landsbygden.
Hittills har aktionsgruppernas insats i genomforandet av kompetens-
och nétverksprojekt varit liten.

| utvecklandet av programmet for regioncentra borde man enligt
revisionsverkets formenande &gna séarskild uppmérksamhet &t att
sprida resultaten och verkningarna av programarbetet ocksa till de
omgivande trakterna. Programmets effekter har inte i tillracklig
grad avspeglat sig pa de omgivande trakterna.

Problem i projektadministreringen

Enligt observationerna vid revisionerna har brister konstaterats i
grunderna for val av projekt. Ocksa informationen om projekten i
FIMOS-uppfoljningssystemet var ofta bristfaliga och inte tillforlit-
liga. Detta har forsvarat uppfoljningen och utvérderingen av de re-
sultat som har uppstallts som mal for projekten.

| administreringen av projekten férekom dessutom problem med
iakttagandet av de tidtabeller som har stéllts for projektens genom-
forande samt i skotseln av utbetalningarna. | bidragens behandlings-
tider har ofta forekommit férdrojningar.



Europeiska kommissionen har fast uppmérksamhet vid Overlap-
pande och byrakratiska rapporteringsforfaranden samt vid oklarhe-
ter i ansvarsfordelningen.

Revisionsverket anser, att grunderna for val av projekt och deras
tillamplighet i programmet borde granskas mera kritiskt an hittills.
Projektens sysselséattningseffekter borde uppméarksammas noggran-
nare an vad som varit fallet. Det uppfdljande systemet for registre-
ring av projektdata bor bygga pa realiserade direkta effekter. Revi-
sionsverket anser dartill, att projektadministreringen borde forbétt-
ras med rédgivning samt med tillrackliga och enhetliga instruktio-
ner. Ocksa informationssystemen borde vara enhetliga oberoende av
programmet. Rapporteringen bor utvecklas pa det sitt som Lissa
bon-strategin forutsdtter pa sa sétt, att rapporteringsforfarandena
gors enklare.



