Resumé 91 /54/06

Projekt som verkstalls med anslaget for halsoframjande verk-
samhet

Foremd for revisionen har varit verksamhet som har understétts
med anslaget for halsoframjande verksamhet. Anslaget har under
olika benamningar forekommit i statsbudgeten allt sedan 1970-talet.
Med anslaget har i enlighet med tobakslagen understétts projekt for
inskrankande av tobaksrokning och for hasofostran samt i enlighet
med lagen om nykterhetsarbete forebyggande av rusmedel sskador,
och utbver dessa akoholinformation och upplysning samt bekamp-
ning av drogmissbruk och skador. Under 2000-talets forsta ar var
anslaget runt 7,5 miljoner euro, tills det &ren 2007 och 2008 hojdes
av riksdagen till en niva dver 9 miljoner euro.

Med revisionen har klarlagts hur detta anslag har anvénts, hur
anvandningen har fordelat sig pa olika understédstagare och verk-
samheter, vilka forfaranden som har tilldmpats vid uppfdljning och
utvardering, hur projekten har utnyttjats och vilket forhallandet &r
mellan verksamhetens resultat och de malséttningar som har legat
till grund for anslaget.

Social- och halsovardsministeriet har faststéllt en arlig anvand-
ningsplan for anslaget. Uppgifter inom beredningen av anvand-
ningsplanen samt uppgifter inom uppfoljningen och dvervakningen
av understddens anvandning har ministeriet med stéd av lagen om
nykterhetsarbete och tobakslagen dverldtit a Centret for halsofram-
jande rf (Tekry), a Stakes fram till & 2006 och fr.o.m. ar 2007 &t
Folkhd soinstitutet. Enligt observationerna vid revisionen kan over-
l&tandet betraktas som problematiskt med hansyn till kraven pa god
forvaltningssed sdtillvida, att Tekry behandlar sina medlemsfér-
bunds ansokningar, eventuella 6vriga ansokningar och gav & en av
dem som anvénder anslaget.

Av andaget har ca hélften arligen anvants for projekt som verk-
stélls av statsforvatningen. Till anvandarna har hort Stakes, Folk-
hélsoingtitutet, Arbetshdsoinstitutet, lansstyrelserna, social- och
halsovardsministeriet, Social- och halsovardens produkttillsynscen-



tral, Statistikcentralen samt universiteten. Totalt sett har endast half-
ten av anslaget anvénts for egentliga statsunderstod, trots att det
enligt budgetindelningen &r fraga om ett statsunderstodsanslag. Till
organisationsfaltet (Tekry och 6vriga organisationer) har av anda-
get i allmanhet styrts drygt 40 %. For projekt som har genomfors av
Tekry har anvants ca 16 % av andlaget. De Ovriga organisationernas
andel har varit 25 - 28 %.

Bland anslagets anvandningsandamal har ocksa verksamheter av
varaktig karaktar fétt en befast stélning. Inom statsférvaltningen
har andlaget anvants for verksamheter som naturligt hor till ifraga
varande myndigheters reguljara uppgifter och som borde finansieras
med anslagen for driftsutgifter. Med anslaget har hos flera statliga
ambetsverk och inréttningar finansierats bl.a. verksamhet av typen
forskning och utveckling. | budgeten har inte angetts klara motiver-
ingar for att anslaget kunde anvandas fér sadan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Enligt de almanna bestémmelserna och fore-
skrifterna om anslag kan statens dmbetsverk och inréttningar inte
vara mottagare av statsunderstdd. Revisionsverket anser att andamé-
let och anvandningsséttet for anslaget for ha sofrémjande verksam-
het bor klargoras.

Fran projektforvaltningens och finansernas synpunkt & det inte
andamdlsenligt att verksamheter av varaktig art upprétthals i pro-
jektform och med stdd av projektbidrag. Om det betraktas som no-
tiverat att den verksamhet som understods bedrivs varaktigt, borde
understdet behandlas som verksamhetsunderstéd till mottagaren
eller, nér det & fraga om statliga myndigheter, som driftsutgifter.

Ett flertal yttre faktorer och verksamhetsmiljon paverkar resulta
ten av den verksamhet som har understétts med anslaget. Bland
projekten finns val planerade, val genomfoérda och framgangsrika
projekt. A andra sidan har anslag tilldelats ocksa & sidana projekt
eller verksamheter, dér resultat eller utnyttjande inte entydigt kan
pavisas. Rapporteringen och utvérderingen av de understodda pro-
jekten har skett fran fall till fall. | forfarandena for utvérdering av
projekten har saknats en stravan till utvardering av programhel heter
eller teman.

Verksamhetsmiljon har forandrats efter det att lagen om nykter-
hetsarbete och legan om atgarder for inskrankande av tobaksrokning
tradde i kraft. Pa branschen for hél soframjande verksamhet har up-
penbarat sig nya aktdrer samt innovativ forsknings- och utveck-



lingsverksamhet. Det & darfor av ndden att gbra en dvergripande
beddmning av resultaten och effekterna av den verksamhet som har
finansierats med anslaget. En breddad aktdrs- och expertkrets kunde
statill tjanst med alternativa sétt att anvanda ansl aget.



