Resumé 321/54/06

Underhallet av bannatet

| forvaltningen av den banhallning som &r ett ansvar for staten har
skett forandringar under de senaste 15 dren. Statens Jarnvagar i af-
farsverksform delades & 1995 i tva delar. Av den ena delen bilda
des Banforvaltningscentralen i @mbetsverksform for att skota ban-
hallningens myndighetsuppgifter och sorja fér det bannat som &r ett
ansvar for staten. Av den andra delen bildades VR-koncernen i ak-
tiebolagsform. Fran Banforvaltningscentralen har en del uppgifter
overforts vidare till det & 2006 grundade Jarnvagsverket.

Banforvaltningscentralen har arligen anvant ca 300 milj. euro
statlig budgetfinansiering for basbanhallningen. En liten del, dvs.
15-20 % av den totala finansieringen av basbanhdIningen, har be-
stétt av inkomster som uppbérs av Banforvaltningscentralen, sdsom
av banavgifter av banornas anvandare. Av basbanhallningen bestar
storsta delen av underhdll av bannétet.

Huvudfragan vid revisionen inriktades pa hurudana forutsatt-
ningar faktabasen for styrningen av underhdllet av bannétet ger for
en resultatrik verksamhet. Vid revisionen har man i anknytning till
detta gétt in for att klargora, hur va det har lyckats att uppna de
malséttningar som géller bevarandet av banegendomens skick och
varde samt bannétets serviceniva.

Vid revisionen observerades, att malséttningarna eller nivan for
underhdllet av den banegendom som & pa Banférvaltningscentra-
lens ansvar inte har definierats entydigt och klart. Bestdmmelserna
och de olika styrningsdokumenten har varit allméant hallna och kan
vid en nérmare granskning tolkas pé flera sétt. Pa basis av revisio-
nen kunde darfor konstateras, att det &r svart att ge ett entydigt svar
pa fragan, hur malséttningarna for underhdllet av bannétet har upp-
nétts. De begrepp inom banhallning som har anvants har varit varie-
rande, vilket gor det svért att forsta den sak som presenteras, gora
jamforelser och observera forandringar. Aktorernas och rapporto-
rernas tolkning av malséttningarna och rapporteringen om hur mal-
séttningarna har uppnétts har inte som helhet gett ndgon sarskilt



fordelaktig bild av styrningen av banhalIningen. Riksdagens samt
kommunikationsministeriets roll i helhetsstyrningen av jarnvégstra-
fiken och bannétet har varit ringa. | praktiken & det ndrmast Ban-
forvaltningscentralen som har fattat besluten om det exaktare inne-
hallet i och malséttningarna for underhallet av bannétet.

Den information som har getts till riksdagen om &ven betydande
forandringar i maluppstéllandet har varit ringa bl.a. i fraga om kost-
nadsverkningarna. FOr att mojliggbra en genuin styrningsmakt hos
riksdagen borde underhdllet av bannétet och de avgdranden som
inverkar pa det till véasentliga delar dverlatas att klarare an for nar-
varande bedlutas av riksdagen.

Underhdllsdtgarderna och resurserna for dem har inte inriktats
jamnt pa olika banavsnitt sa att samma serviceniva for dem uppnas,
utan pa banavsnitt med livligare trafik har medvetet uppratthdlits
en hogre niva an pa banavsnitt med mindre trafik. En sadan inrikt-
ning av underhallsverksamheten & ekonomiskt andamalsenlig, nar
resurserna inte racker till for att upprétthalla ala banavsnitt i lika
gott skick eller for att hoja dem till lika god niva Det &r inte heller
motiverat att underhdlla sddana banavsnitt, for vilka inte kan ses
tillréckligt bruk eller varde. Nar man Gvervager att avsta fran nagot
banavsnitt borde man emellertid ga in for att granska ocksa vilka
langsiktiga inverkningar detta har pa den logistiska helhet som hela
trafiksystemet utgor, samt beakta ocksa eventuella andra slags vér-
den & bruksvérdet.

Pa basis av revisionen & den kontinuerligt upprepade arliga ok-
ningen av finansieringen av basbanhallningen med under aret bevil-
jade tillaggsandag inte det basta majliga sittet med tanke pa den
arliga programmeringen av och effektiviteten i férverkligandet. Ar-
betena blir dyrare och mera utdragna nér de utférs mellan tégtrafi-
ken inom ramen foér sma luckor i tidtabellerna, &n om de skulle utfo-
ras rejat pa en och samma gang. Forfarandet forbéttrar inte heller
planméssigheten i verksamheten. | programmeringen av underhdllet
av bannétet och reinvesteringsarbeten borde man na fram till, att
finansieringens faktiska niva utgor basfakta for programmeringen
av arbetena.

Banstrackornas varde och dess utveckling har i statsforvaltning-
ens rapporter beskrivits ndrmast med balansvéarden. Enligt uppgif-
ternai rapporteringen borde den arliga finansieringen av reinvester-
ingar i bannétet vara minst lika stor som de arliga avskrivningarna,



for att bannatets varde eller skick inte skall gunka. Banstrackornas
balansvérden och de pa dem gjorda avskrivningarna & emellertid
inte som sadana anvandbara verktyg t.ex. som grund fér styrningen
av underhdllet, nar man efterstrévar t.ex. att trygga banavsnittens
bruksvéarde eller serviceniva ur ett vidare perspektiv.

| rapporteringen i dess nuvarande form borde beaktas vad de nu-
varande bal ansvardena beskriver och vad inte, och klargoras exakta
re vad man kan sluta sig till genom att enbart granska férandringar-
na i baansvéardena och avskrivningarnas volym. For att fa en till-
récklig bild ur ett vidare perspektiv av hur bannétets véarde och nytta
utvecklas och av en tillracklig niva for underhadll och investeringar,
borde anvandas ocksa andra fakta an enbart siffror som anger ba-
lansvérden.

Bokfdringen och redovisningen av bannétets belansvéarden borde
utvecklas s3, att ur systemet kunde fas de enskilda banavsnittens
balansvarden i enlighet med det utldtande som har getts av statens
bokforingsndmnd. | syfte att forbéttra anvandbarheten for banav-
snittens balansvérden borde i dem standigt goras behovliga forand-
ringar, sdsom t.ex. sddana andringar av bruksvardena som beror pa
forandringar i trafikbehovet.



