Resumé

Staten som framjare av letnings- och gruvverksamhet

Foremdl for revisonen var den i gruvlagen (503/1965) avsedda letnings- och
gruvverksamheten, och vid den fokuserades pa handels- och industriministeriets och
Geologiska forskningscentralens verksamhet. Dessa myndigheters styrande inverkan och
ekonomiska satsningar & avsevarda. Andra myndigheter behandlades nérmast vid
kartlaggningen av volymen for den statliga satsningen.

En reform av gruvlagen har varit pa tapeten i &ratal. Gruvverksamhetens betydelse som
naringsgren & numera mycket annorlunda @ n& gruvliagen stiftades, likasd dess
syssel sittande, regional politiska och miljoméssiga verkningar.

| och med godkénnandet av EES-avtaet i borjan av a 1994 stroks i gruvlagen
utl&nningsbegransningarna, varefter letnings- och gruvverksamheten till stor del har Overtagits
av internationella foretag och & en del av bolagens globala verksamhet.

Brytningsvolymen vid gruvorna har vuxit under artiondenas lopp, trots att i Finland finns
endast ett fétal stora gruvor. Ar 2005 producerade den stérsta gruvan néra 40 % av den
sammanlagda brytningsvolymen vid samtliga éver 40 gruvor.

| Finland & fyndigheterna ofta sma och deras halter 1aga, varfor merparten av fyndigheterna
exploateras som dagbrytning som & kostnadsférmanligare an underjordisk gruvverksamhet.
Dagbrott kraver storre markomraden, forbrukar mera energi, alstrar mera sidosten och ger
mindre sysselsattning én underjordiska gruvor.

Av gruvorna arbetas vid hélften endast en del av aret, och antalet gruvor som fungerar pa
del&rsbasis bedoms vara ckande.

Gruvorna syssel sétter numera avsevéart mindre an tidigare i synnerhet p.g.a. att verksamheten
effektiverats och dagbrytning blivit allménnare. Enligt Statistikcentralens branschstatistik &r
gruvornas direkta sysselsdttande effekt ca 1 500 personer. Enligt handels- och
industriministeriet finns det ca 700 gruvarbetare, varutover vid gruvorna arbetar anriknings-,
kontorss och annan persona. Enligt Statistikcentralens input-output-tabeller utdkar en
arbetsplatsi brytning av metaller och utgravning av andra mineraler ca en arbetsplats pa andra
branscher.

Enligt handels- och industriministeriet sysselsétter gruvindustriklustret ca 13 400 personer,
men da har i vidare bemérkelse inkluderats verksamhet som utnyttjar olika naturresurser samt
tillverkning av maskiner och anléaggningar.

Den forsta huvudfragan vid revisionen var, hur staten stoder och framjar letning och brytning
av gruvmineraler

Flera dtatliga myndigheter framjar letnings- och gruvverksamheten. Geologiska
forskningscentralen anvander for letning 6ver 10 miljoner euro per &. Den Gvriga statliga
satsningen har varierat stort fran ar till & frén nagra miljoner euro till flera tiotal miljoner
euro.

Staten far arligen ndgot 6ver en miljon euro som olika slags avgifts- och forsaljningsintakter.
Vid revisionen har &gnats uppméarksamhet & grunderna for och storlek av avgifterna
Storleken for de skatteintékter som uppkommer av gruvverksamheten har inte utretts vid
revisionen.

Gruvlagen ger den som idkar verksamheten ett synnerligen starkt skydd, for letnings- och
gruvverksamheten baserar sig pa en av handels- och industriministeriet beviljad inmutningsrétt
dvs. monopol pa att leta och idka verksamhet pa annans mark utan att for detta behovs



jordagarens samtycke. Dessutom har fram till sommaren 2006 horandet av jordégare och
andra berérda parter varit mycket begrénsat, men dérefter har situationen forbéttrats klart.

Beviljande av rétter enligt gruvlagen &r sa gott som enbart rattsprévning. Gruvlagen avviker
vasentligt fran exempelvis marktaktslagen och kéarnenergilagen, som ger den som beviljar
tillstandet klart mera prévningsrétt. Med tanke pa tillgodoseendet av gruvverksamhetens, men
ocksd kommunernas, markagarnas samt olika allmannaintressen &r det en betydande skillnad i
det, vilken lagstiftning som ber6r naturresursen.

Gruvlagens tillampningsomrade & vidstrackt. Det tacker sdval guldvaskning som ett stort
antal ocksa sadana gruvmineraler, som inte har exploaterats med stod av gruvlagen. Vid beslut
om gruvlagens tillampningsomrade & det centrala, i vilken omfattning och pa vilka grunder
man Onskar att staten skall trygga en av jordagande och avtal oberoende samt fran
intresseavvagning fri exploatering av naturresurserna. Det & ocksa fraga om vem som skall
anses béra riskerna vid letnings- och gruvverksamheten och i vilken utstréackning. Att avvéga
dessa omstandigheter hor till kretsen for det politiska beslutsfattandet.

Pa basis av revisionen borde forvaltningen noggrannare &n for narvarande klargora de olika
och till olika hall riktade verkningar, som beror pa att en naturresurs hor till kretsen for
gruvliagen eller lamnas utanfor denna, sa att faktabasen skulle vara mera Gvergripande nar
gruvlagen fornyas. Letningsverksamheten &r trots sin riskbendgenhet en afférsverksamhet och
en satsning pa utveckling som syftar till att trygga en l6nsam verksamhet for gruvbolagen. N&r
gruvlagen fornyas borde man beakta guldvaskningens fran gruvverksamheten avvikande natur.

Den andra fragan vid revisionen var, om myndigheternas uppgifter i framjandet av gruv- och
letningsverksamheten &r organiserande andamalsenligt

Pa basis av revisionen &r flera motsagel ser forenade med att gruvuppgifterna pa nuvarande sétt
skots av handels- och industriministeriet. Handels- och industriministeriet marknadsfor
Finland som ett gruvland och framjar pa olika sétt gruv- och letningsverksamheten. Samtidigt
fungerar det emellertid som tillstdnds- och Gvervakningsmyndighet enligt gruvlagen.
Ministeriets uppgifter att framja gruvverksamheten och gruvforetagens verksamhet dventyrar
dess objektivitet och oavhangighet som tillstandsmyndighet.

Uppgifterna som gruvmyndighet har vid handels- och industriministeriet skotts av en liten
enhet, vars resurser narmast har rackt till for att ombesirja |6pande &enden. Utvecklandet av
verksamheten har fordrgjts och de dvervakningsuppgifter som anknyter till inmutnings- och
gruvverksamheten har inte skoétts adekvat. En betydande del av den information som
uppkommit vid letningen efter gruvmineraler har forkommit, ndr storsta delen av
inmutningsredogorel serna inte har 1&mnats till handels- och industriministeriet. Ministeriet har
inte heller tillrackligt 6vervakat kvaliteten for de redogorelser som det har fatt. Samtidigt har
man anda anvant, och anser det altjamt vara behovligt att anvanda, ett stort belopp ocksa
statliga pengar till att insamlainformation om markgrundens potential och reserver.

Handels- och industriministeriet har inte heller dvervakat, att de av ministeriet beviljade
gruvrétterna & i anvandning inom den tid och i det syfte som har faststédlts i utmalssedeln.
Bolagen har kunnat hdlla utmd i sin besittning utan avsikt att paborja gruvverksamhet pa
avsett sitt. Gruvrétten har i stéllet for exploateringsrétt delvis forvandlats till en rétt att halla
reserver, varvid den har hindrat konkurrens och okat foretagets véarde. Rikliga reserver har
ocksa minskat bolagens intresse for att utnyttja sidosten.

Den tredje fragan vid revisionen var om myndigheterna fungerar sa, att samhallets nytta &r sa
stor som mgjligt vid utnyttjandet av gruvmineraler

Handels- och industriministeriet har varseblivit behovet av att utveckla statens styrning av
gruvverksamheten, och har & 2006 dragit upp statsmaktens riktlinjer for framjande av



gruvverksamheten i Finland. Riktlinjerna baserar sig pa tanken att Finlands markgrund &
exceptionellt rik. Narmare uppgifter om potentialens eller reservernas volymer, egenskaper,
vérden eller exploaterbarhet framfors emellertid inte i linjedragningarna. Det har varit omgjligt
for den politiska bedutsfattaren att forsdkra sig om, vilken den geologiska potential- och
reservsituationen eller deras tillracklighet & nu och palang sikt.

Vid revisionen har framforts omstandigheter, som snarare tyder pa att gruvmineralerna &r
begrénsade. Ocksa handels- och industriministeriet har i andra sammanhang varnat for att dra
felaktiga slutsatser om positiva utsikter pa branschen.

Enligt revisionsverkets asikt borde om de finlandska gruvmineralernas potential och reserver
forvarvas och presenteras mera detajead och kvalitativt och kvantitativt tillracklig
information, sa att exploaterandet av gruvmineraler skall kunna styras pa ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbart sétt.

Gruvornas sidosten utgoér numera en tredjedel av den arliga totala brytningsvolymen och
ocksa en tredjedel av avfalet i Finland. Myndigheterna har emellertid inte i namnvéard grad
agnat uppméarksamhet & de av gruvorna alstrade sidomateriaen, behdrskande av deras
uppkomst och majligheterna till att framja nyttoanvandning av dem, trots att behovet och
mojligheterna har erkants pa flera hdll. Frégan har legat kvar hos gruvbolagen, men tgéarderna
har inte varit sdrdeles synliga. Revisionsverket anser att handels- och industriministeriet och
miljoministeriet i samarbete bér utreda méjligheterna att skota saken och skridartill behdvliga
atgarder.

P4 basis av revisionen har gruvverksamhet i Finland kunnat bedrivas delvis pa andras risk.
Gruvlagen kanner inte till ansvar, som skulle strécka sig decennier framét fran verksamhetens
upphorande eller gdla forhdlanden, dar gruvbolaget inte langre existerar eller forméar bara
sina ansvar. Handels- och industriministeriet har i sin respons konstaterat att en av de stérsta
svagheterna i den nuvarande gruvlagen anknyter till avdutande av gruvverksamheten och de
ansvar som & forenade med detta.

Revisionsverket anser att handels- och industriministeriet bor se till, att med garanti-,
fonderings- eller motsvarande forfarande sdkerstédlls, att principen "anvandaren betaar"
forverkligasi gruvverksamheten i alla situationer.

Enligt revisionsverkets férmenande finns ett uppenbart behov av att styra gruvverksamheten
ocksa fran andamal senlighetssynpunkt. Revisionsverket anser det vara viktigt, att handels- och
industriministeriet utreder gruvverksamhetens samhalleliga nytta och olagenheter s, att man
beaktar bl.a. de av gruvverksamheten genererade skatteintékterna samt det, hur de verkningar
som har forutspétts nar verksamheten paborjades har forverkligats.

Den fjarde frégan vid revisionen var, vilka effekter myndigheternas verksamhet har haft.

Tyngdpunkten i frémjandet av gruvverksamheten har vid handels- och industriministeriet legat
vid att utéka gruvverksamheten och skapa forutséttningar for exploatering av fyndigheterna.
Déremot har olégenheterna av verksamheten och bertrda parter utanfor branschen inte getts
tillracklig vikt. Laget har redan forbéttrats sdtillvida, att handels- och industriministeriet har
andrat sina forfaranden vid behandling av anstkningsarenden i juni 2006 s3, att det har berett
samtliga berorda parter mojlighet att framfora sina asikter om inmutnings- och
utmalsansokningarna. Likasa har ministeriet forbattrat motiveringarna till och informationen
om sina bedut.

Jordagarens majligheter att bevaka sina intressen i gruvprocessen ar daliga bl.a. darfor, att
intressena skall bevakas under flera tiotal & och i olika processer. Ocksa ersattningarna och
avgifterna &r av flera slag, de baserar sig delvis pa bestammel ser som ger gott om utrymme for
tolkningar, de pafors i flera olika forfaranden eller sa skall jordagaren avtala om dem med
gruvbolaget.



Vid revisionen har observerats, att det nominella vardet av de inmutningserséttningar och
utmalsavgifter som skall betalas & jordagaren inte har héjts med gruvforordningen pa 18 &r,
varfor betalningarna kénnbart har férlorat sin betydelse som erséttning for férlusterna i
omradenas avkastning. Gruvréttsinnehavaren skall & jordagaren betala en skédlig
brytningsavgift for gruvmineralerna. Pa basis av revisionen & brytningsavgifternas niva
anspréksl6s och de brytningsavgifter som handels- och industriministeriet en gang har
faststéllt, torde aldrig senare ha justerats. Enligt handels- och industriministeriet racker
utmalsavgiften och brytningsavgiften inte till for att técka all den oldgenhet som jordagaren
dsamkas av utmdet under decenniernas lopp. Ministeriet har darfor rekommenderat, att
jordagaren skulle dvervéga markaffarer med gruvbol aget.

Pa basis av revisionen & handels- och industriministeriets kunskaper om den brytningsavgift
som skall betalas till jordagaren och &ven om hur gruvlagens bestdmmelser om dess skélighet
skal tillampas bristféliga. Handels- och industriministeriet har under revisionens gang
meddelat att det & 2007 har inlett ett utredningsarbete om grunderna for brytningsavgiften i
syfte att ©ka bakgrundsinformationen och kunnandet. Detta arbete tjanar ocksa det
grundldggande arbetet infor den nya gruvlagen.

Enligt revisionsverkets asikt borde handels- och industriministeriet narmare utreda
jordagarens stéllning och réttigheter samt &gna tillracklig uppméarksamhet & saken vid
reformen av gruvlagen. Revisionsverket anser att gruvlagen & i sin helhet foradrad och det &
brattom med dess reformeringen.

Finland hor till téten i Europa ndr det gédller letande efter gruvmineraler. Finlands storsta
malmletare ar staten, Geologiska forskningscentralen. | almanhet har staterna avstatt fran
letningsverksamheten och Gverlétit den & kommersiellt fungerande bolag. | Sverige skedde
detta & 1991. Den finlandska praxisen har motiverats bl.a. med att Geologiska
forskningscentralen utfor letning i forsta skedet, vilket bolagen inte gér. Dessutom har sagts
att forskningscentralen agerar langsiktigt och beaktar bolagens verksamhet, varvid
overlappningar inte uppstar. Enligt revisionen har forskningscentralens verksamhet emellertid
inte enbart inriktats pa letning i forsta skedet, utan den utfor samma slags letning som bolagen.
Dessutom utfor ocksa bolagen letning i forsta skedet i Finland. En del av bolagen har betraktat
Geologiska forskningscentralen som sin konkurrent.

Geologiska forskningscentralen har haft att arligen rapportera till handels- och
industriministeriet om ekonomiskt betydelsefulla fyndigheter eller malmkroppar. Ministeriet
har ordnat anbudstavlingar for att silja dem. Intresset for projekten har varit litet. Over halften
av objekten har forblivit osdlda och de engangsersittningar och royalties som staten har fatt
har varit sm3, likasa de med bolagen dverenskomna fortsatta satsningarna pa att undersoka
objekten. Ifall de Overenskomna fortsatta undersokningarna ersditer en verksamhet som
bolagen annars skulle dgna sig &, & det inte fraga om en ytterligare satsning pd malmletning i
Finland. Om vilka satsningar pa undersokning som har forverkligats har uppgifter inte funnits
att favid revisionen,

Av de objekt som har pétraffats av Geologiska forskningscentralen finns en fungerande
gruva vid su. Det forsta av dessa objekt har pétréffats pa 1950-talet. Objekten & av mycket
varierande storlek. Dessutom har beslut fattats om att dppna en gruva (Suurkuusikko, patréffad
1986) och rétt langt framskridna & ocksa K evitsa (1987) och Talvivaara (1977). N&r en gruva
Oppnas & det sdledes fraga om resultaten av en synnerligen langvarig verksamhet och
penninganvandning. Dessutom bor minnas, att fynden har gjorts under en tid da
letningsverksamhet i Finland kunde bedrivas, och bedrevs, endast av et litet antal inhemska
foretag och Geologiska forskningscentralen.

Den statliga malmletningen innebér att riskerna med letningen overfors fran bolagen pa
staten. Vid revisionen har forblivit oklart, vilka de statliga eller nationella intressen &, som
inte skulle bli tillgodosedda i Finland med hjdlp av foretagens mamletning. Pa basis av
revisionen forefaller det vara motiverat att dvervaga, om det i Finland finns ett behov av att



fortsitta med den statliga malmletningen. Nyttan av den har varit ansprékslos i forhallande till
de kostnader som den har orsakat staten. Forhdllandet kommer i framtiden att forsvagas,
eftersom letning bedrivs ocksd av ett flertal internationella professionella organisationer, som
har en |6nsam afférsverksamhet som sitt syfte.

Handels- och industriministeriet bor beakta ocksd den under olika tider framforda
omstandigheten, att Geologiska forskningscentralen konkurrerar med féretagen i
letningsverksamheten. Att forskningscentralen bedriver letningsverksamhet & &gnat att
forhindra och &sidositta foretagens verksamhet, ocksai malmletning i forsta skedet.



