Resumé
Verkningarna av forsoket med socialskyddsavgiften

Foremal for revisionen var vilka verkningar det forsok, dar aren 2003-2005 arbetsgivarnai
Lappland och vissa skargardskommuner befriades fran arbetsgivares socialskyddsavgift, hade pa
sysselséttningen och syssel séttningens forutsattningar. Till forsoksregionen horde totalt 20
kommuner.

Det stdd arbetsgivaren fick i form av betalningsbefrielse var ett forsumbart s.k. de
minimis-stod, vars sammanlagda belopp inte fick 6verstiga 100 000 euro under en tredrsperiod.
Under ett |6nebetalningsdr fick betalningsavdragens belopp inte Gverstiga 30 000 euro. Forsoket
finansierades med en hojning av socialskyddsavgifterna for de arbetsgivare som verkade utanfor
forsoksregionen. Som myndigheter vilka administrerade forsoket fungerade skatteverken.
Koordineringen av forsoket samt uppfdljningen och utvarderingen av resultaten ankom pa social-
och hésovardsministeriet.

Vid revisionen utvarderades forsokets framgangar pa basis av hur de uppstallda malséttningarna
hade uppnétts. Utgaende fran den gjorda uppfdljningen och utvarderingen klargjordes forsokets
verkningar samt vilka faktorer som har inverkat pa forsokets resultat. Dessutom utreddes vid
revisionen de problem som har anknuitit till administreringen och dvervakningen av férsoket samt
vilka risker som var férenade med en fortséttning av forsoket.

Utanfor revisionen avgransades de kommuner i Ostra Finlands |dn som senare togs med i
forsoket. Hur de minimis -reglernaiakttagits gallande den befrielse fran socialskyddsavgift som
genomforsi landskapet Kajanaland aren 2005-2009 granskades i fréga om aren 2005 och 2006. |
ovrigt avgransades forsoket med avgiftsbefrielse i landskapet Kgjanaland utanfor revisionen.

Vid revisionen observerades, att i Lapplands och skargardskommunernas forsoksregion var
antalet foretag som utnyttjat avgiftsbefrielsen ca 38 procent 1&gre an malsittningen. Det totala
beloppet av den avgiftsbefrielse som utnyttjades aren 2003-2005 var totalt ca 15,9 miljoner euro,
vilket & 34 procent mindre an uppskattningen i regeringens proposition 120/2002 rd. Raknat per
arbetsgivare var avgiftsbefrielsens belopp i genomsnitt 2 423 euro per &. Av branscherna var det
inkvarterings- och bespisningsbranschen som utnyttjade avgiftsbefrielsen mest. Av kommunernai
forsoksregionen utnyttjades avgiftsbefrielsen mest i Enare, Kittila, Sodankyla och Kemijarvi.

| forsoksregionen i Lappland var det aren 2003-2005 endast 32-35 arbetsgivare som utnyttjade
den maximala avgiftsbefrielsen 30 000 euro per &r. Antalet var mindre &n 2 procent av alade
foretag i Lapplands forsoksregion som utnyttjade avgiftsbefrielse. Vid tilldmpande av forsumbart
stdd har man haft att f6lja branschbegransningarnai kommissionens forordning (EG) nr. 69/2001.
Detta har haft betydande inverkningar i Lapplands forsoksregion. Utanfor forsoket 1amnades bl.a.
renhushallningen, trafikbranschen samt produktion, foradling och marknadsforing av jordoruks- och
fiskeriprodukter.

En del av de stodformer som foretagen utnyttjar utesluter varandra, varvid arbetsgivarna har
rékat i en situation dar de har méast véljamellan olika bidragsformer. Detta kan vara av betydelse
med tanke pa uppndendet av forsokets kvantitativa malséttningar. Att stod utesluter varandra kan
vara anledningen till exempelvis det ringa antalet foretag som har utnyttjat avgiftsbefrielsens
maximibelopp. Arbetsintensiva foretag har dai betydande utstréckning sttt utanfor forsoket.

Enligt den utvarderingsrapport som ar 2005 |amnats om forsoket har befrielsen fran
socialskyddsavgift inte haft nagon statistiskt signifikant verkan pa sysselséttningen i foretagen i
forsoksregionen. Nedgangen i arbetskostnadernatill féljd av de sénkta social skyddsavgifterna
motverkades av stegringen av |6nenivan.

Enligt revisionen &r det delvis det ringa utnyttjandet av maximibefrielsen som forklarar
forsokets svaga verkningar pa syssel séttningen. Eftersom forsoket typiskt har hanfort sig till sma
foretag, har en liten nedgang i arbetsgivarkostnadernainte varit ett tillrackligt starkt incitament for



att anstélla en ny arbetstagare. Att forsoket gallde en viss tid har ocksa kunnat vara agnat att minska
arbetsgivarnas bendgenhet att anstélla mera arbetskraft.

Inte heller syssel séttningsstatistiken visade att forsoket skulle ha haft klara regionala
syssalséttningsverkningar &ren 2003-2005. Nedgangen i den genomsnittliga arbets Gshetsgraden i
L applands férsoksregion svarade mot den allménna ekonomiska utvecklingen i landet som helhet.
Den genomsnittliga arbetslGshetsgraden i skérgardskommunerna var aren 2003-2005 hogre an ar
2002, fore forsoket.

Enligt en granskning pa kommunniva 6kade arbets Gshetsgraden i genomsnitt i en tredjedel av
kommunernai Lapplands och skargardskommunernas forsoksregion. | alla skargardskommuner och
i 64 procent av kommunernai Lapplands forsoksregion steg arbets dshetsgraden dtminstone under
ett & av forsoket.

Pa basis av flyttningsstatistiken hade forsoket inte klara positiva verkningar pa utflyttningen
fran Lapplands forsoksregion. | alla ekonomiska regioner i férsoksregionen i Lappland var
nettoflyttningen negativ aren 2003-2005. Fore forstket paborjades hade utflyttningen minskat i
kommunernai férsoksregionen i Lappland, men under forsoksperioden aren 2004 och 2005 ckade
utflyttningen och nettoflyttningsunderskottet borjade 6ka négot. Ar 2005 var
nettoflyttningsunderskottet i Lapplands forstksregion pa samma niva som ar 2002, fore forsoket
inleddes. Endast i en kommun, Kittil&, ckade befolkningstalet och nettoflyttningen var positiv under
alaforsoksaren. Nettofrandringarna av skargardskommunernas befolkning var sma beroende pa
det ringa befolkningstalet. Pa basis av flyttningsstatistiken kan man inte bekréfta den i forsokets
utvéarderingsrapport namnda eventuella dampande effekten av |6nerna pa utflyttningen.

Pa basis av statistiken kan slutsatser inte dras om forsokets eventuella féretagsinverkningar i
enskilda foretag. Utvecklingen av foretagens personal styrka paverkas av de allméanna ekonomiska
forandringarna. Dessutom har till forsoksregionen riktats andra dtgéarder som stéder
foretagsverksamheten, och att sarskilja deras effekter fran varandra ar vanskligt.

Enligt de intervjuer som gjordes vid revisionen betraktades som en positiv effekt av forsoket,
att de existerande arbetsplatserna bevarades vid de foretag som deltog i férsoket. Den hojning av
I6nerna som noterades i utvarderingsrapporten ansags ha bidragit till att kompetent arbetskraft hdlls
kvar i féretagen. Revisionsverket anser, att hur konkurrenslget stérktes for de foretag som deltog i
forsoket eller andra foretagsinverkningar kunde utredas t.ex. genom att bland arbetsgivarnai
L applands férsoksregion upprepa en enkdtundersokning om rekryteringen med
efterhandsbeddmningsmetoden. Enkaten kunde enkelt upprepas genom att den riktas till samma
malgrupp som vid den forhandsbedomning som gjordes i forsokets begynnel seskede.

Vid revisionen observerades problem i skatteforvaltningens system for uppféljning av
avgiftsbefrielsen, i uppfoljningen av de minimis -stddet samt i kontrollen av att branschernavar de
rétta. Uppfoljningssystemet saknade en larmsignal nér arbetsgivarens avgiftsbefriel se verskreds.
Vid revisionen konstaterades i Lapplands forsoksregion aren 2003-2005 inalles 10 fall, dar den
arliga gransen for avgiftsbefrielse 30 000 euro hade 6verskridits. Totalt hade 150 000 euro
avgiftsbefrielser for mycket utnyttjats till foljd av att de minimis -gransen hade dverskridits. Ocksa
branscher som inte omfattades av forsoket hade utnyttjat avgiftsbefrielsen. Fel som berodde pa
branschen observerades till ett sammanlagt belopp av ca 32 000 euro.

Utgéende fran observationernai Lapplands forsoksregion granskades ocksa uppgifterna om
avgiftsbefrielse i Kgjanalands forsoksregion aren 2005 och 2006. | Kajanaland observerades totalt
13 Gverskridelser av avgiftsbefrielsen. Deras sammanlagda belopp var ca 50 000 euro. Ocksai
Kajanalands forsoksregion hade avgiftsbefriel sen utnyttjats av branscher som inte omfattades av
forsoket.

Revisionsverket anser, att de avgiftsbefrielser som har skett pa felaktiga grunder bor terkravas
i efterhand. Enligt skattestyrelsen och skatteverken i forsoksregionerna har man borjat utreda och
réttatill de felaktiga avgiftsbefrielserna. Skattestyrelsens system for uppféljning har likasa
korrigerats med anledning av observationerna vid revisionen.



Som en inverkan av det forsok med sankning av socialskyddsavgiften som paborjatsi Lappland
och skargardskommunerna ar 2003 kan betraktas att forsokstiden har utstrackts till utgangen av ar
2009 samt att forsoksregionen har utvidgatstill Kgjanaland och 6stra Finland.

Ar 2005 utvidgades tillampningsomradet for den lag som géller Lappland och
skargardskommunernatill att galla forutom privata arbetsgivare och statens affarsverk ocksa
kommun- och férsamlingsarbetsgivare. Till foljd av detta stiger den &rliga summan av
avgiftsbefriel serna, men syssel séttningseffekten blir inte mérkbar pa grund av de minimis -villkoret.

Efter utvidgningen av lagens tillampningsomrade & beloppet for avgiftsbefrielsei Lappland
och skérgardskommunerna samt forsokskommunernai Kajanaland och 6stra Finland totalt ca 18
miljoner euro.

| enlighet med en ny forordning av kommissionen (EG) nr. 1998/2006 steg beloppet for stéd
som betraktas som forsumbart. Det & under tre ars tid maximalt 200 000 euro. Forordningen
tillampas aren 2007-2013. Lagen om befrielse fran arbetsgivares socia skyddsavgift har inte andrats
till dennadel.

Det totala bel oppet for avgiftsbefrielsen beror pai vilken grad arbetsintensiva foretag utnyttjar
avgiftsbefrielsen. Hojningen av maximibel oppet for forsumbart stdd kan ha positiva
syssel séttningseffekter, ifall de minimis -villkoret klart har begrénsat arbetsintensiva foretags
utnyttjande av avgiftsbefrielsen. De positiva syssel séttningseffekterna kan antas ha multipla
verkningar s3, att sysselséttningen pa servicesektorn 6kar. En del av detill féretagen riktade
stodformerna utesluter varandra. Hojningen av stodets maximibel opp kan hainverkan ocksa pa det,
vilka stbdformer foretagen prioriterar.

| forsoket i Kgjanaland utnyttjades under forsokets forsta ar 60 procent mera avgiftsbefriel ser
an vad som hade uppskattats. Enligt inrikesministeriet kan i Kajanaand ocksa verkningarna pa
arbetsplatserna antas blir storre an i forsoket i Lappland och skargardskommunerna.

Revisionsverket anser, att kostnadsinverkningarna av forsokets utvidgning inte har beaktats
tillrackligt. Den eventuella 6kningen av avgiftsbefrielsernatill foljd av héjningen av
maximibel oppet for forsumbart stod Okar ocksa behovet av att hdja de 6vriga arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter. | 6vrigt & en risk med forsokets utvidgning och héjningen av
avgiftsbefriel sens maximibelopp, att underskottet i avgifternatill Folkpensionsanstalten okar, vilket
skulle strida mot forsokets malséittning. Mellan myndigheterna borde ocksa skapas ett fungerande
system for uppfoljning, med vilket man Gvergripande kan f6lja upp de betalda de minimis -stoden.

Enligt revisionsverkets asikt & det skal att gora en slutlig utvardering av forsokets verkningar
efter & 2009. Revisionsverket & av uppfattningen, att en utvardering av effekterna kompliceras av
att det har blivit svarare att tillampa den paritets amforel se som har anvants vid den tidigare
utvarderingen. Merparten av de tidigare jdmforel seregionerna har borjat omfattas av forsoket nar
forsoket utvidgades. Att en jamforel seregion saknas kan ocksa forsvara en tillforlitlig utvardering
av vilken effekt hdjningen av det férsumbara stédet har haft.

Den ovan namnda nya férordningen av kommissionen medforde en del éndringar i
begransningarna rorande branscher. Inte heller dessa andringar har lett till att lagen om befrielse
fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner har andrats. Revisionsverket anser, att det
med anledning av andringen i EU-bestammelserna vore av ndden att dvervaga, huruvida det finns
skdl att &ndra de nationella bestémmel serna.



