Resumé 243/54/06

Forverkligandet av regioncentralprogrammet aren 2004-2006

Foremd for revisionen var forverkligandet av regioncentralpro-
grammet aren 2004-2006. Programmets forverkligande granskades
med en revision som hanforde sig till regioncentra i Forssa, Jyvas-
kyl&, Kajana och Brahestad ekonomiska regioner samt inrikesmini-
steriet. Regioncentralprogrammet omfattade aren 2001-2006.

Som materia vid revisionen utnyttjades publicerade dokument
om planeringen, styrningen och forverkligandet av regioncentral-
programmet, icke publicerat dokumentmaterial som géllde forverk-
ligandet av fyra regionala program, intervjuer vid fyra regioncentra
och inrikesministeriet samt externa utvarderingar som inrikesmini-
steriet |&tit utfora om regioncentralprogrammet.

Staten stoder regioncentralprogrammet med landskapsutveck-
lingspengar (moment 26.98.43, reservationsanslag 3 ar). Statsradet
besluter arligen om de belopp som delas ut till landskapsforbunden.
Ar 2004 utdelade staten & regionerna till stéd for regioncentralpro-
grammet 8 650 000 euro, & 2005 utdelades i anslag 8 340 000 euro
och for & 2006 utdel ades &t regionerna 7 895 000 euro.

Den forsta huvudfragan vid revisionen var, hur uppfoljningen
och Overvakningen av regioncentralprogrammet har genomforts.

Vid revisionen klarlades hur uppféljningen och Gvervakningen
av penninganvandningen hade genomforts fran regioncentra till
ministeriet, fran regioncentra till landskapsforbunden samt fran
landskapsférbunden till ministeriet.

Regioncentra har arligen som bilagor till ansdkan om bidrag till-
stéllt inrikesministeriet en verksamhetsplan, en finansplan, en ut-
redning 6ver hur foregdende ars bidrag har anvants samt en verk-
samhetsberéttelse om verksamheten foregaende &r. De organisatio-
ner som genomfor regioncentralprogrammet har som bilagatill var-
je ansbkan om utbetalning tillstélt landskapsférbunden en rapport
om programmets forverkligande under betalningsperioden, ett
sammandrag av programmets kostnader samt specificeringar enligt
projekt och kostnadsslag.



Sévd utredningarna som rapporterna &r detaljerade, men en all-
man brist i dem é&r, att i dem inte har noterats s mycket av verk-
samhetens resultat, utan snarare har beskrivits géva verksamheten.

Landskapsforbunden har till uppgift att dvervaka hur regioncen-
tralprogrammet forverkligas. Overvakningen har skett med hjélp av
ovan namnda bilagda rapporter och handlingar till ansdkningarna
om utbetalning. Enligt inrikesministeriet & det en uppgift for for-
bunden att rapportera om 6vervakningens resultat till ministeriet via
Fimos-uppfoljningsregistret.

P4 basis av uppgifterna i Fimos-uppfdljningsregistret kan
konstateras, att landskapsforbunden i registret har lagrat uppgifterna
om regioncentralprogrammens utbetalningar, men i allménhet inte
uppgifter om verksamhetens mal och utfall.

Pa basis av revisionen har uppfdljningen och 6vervakningen av
regioncentralprogrammet skétts pa ett adekvat satt vad galler bevil-
jande och anvéndning av statsbidragen. | rapporteringen av region-
centralprogrammets resultat férekommer daremot brister.

Den andra huvudfragan vid revisionen var, hur forverkligandet
av regioncentraprogrammet har lyckats i relation till de malsatt-
ningar som har uppstallts fér programmet.

Utvarderingen av regioncentralprogrammets forsta programperi-
od hade indelats i tva skeden. Utvérderingarna av perioderna kon-
kurrensutsattes med Oppet forfarande och utvarderaren har bytts ut
efter den forsta perioden. Vid utvarderingen har tilldmpats den sk.
modellen for kontinuerlig utvardering, enligt vilken utvérderingen
har framskridit som en fortgaende process vid sidan av programmet.

Enligt de effektmal séttningar som har uppstéllts av statsradet for
programperioden 2004-2006 skall regioncentra i slutet av ar 2006
ha fungerande regionala samarbetsstrategier och strukturer for be-
slutsfattande, fungerande samarbetsndtverk med omgivande regio-
ner, fungerande samarbetsnétverk med i regionerna och omgivande
regioner fungerande foretag, laroinréttningar och forskningsenheter
samt uppvisa en positiv utveckling av sin livskraft och en positiv
inverkan pa hela landskapets regionala ekonomi och kompetens.

Vid regioncentra gjordes bedémningen, att malséttningarna gal-
lande samarbetsstrategier, strukturer for beslutsfattande samt sam-
arbetsnatverk hade uppnétts bast. Programmens effekter pa regio-
nens livskraft och en positiv utveckling av landskapets regionala
ekonomi ansags vara svagare. Det var svart att sarskilja regioncen-



tralprogrammets verkningar i fraga om malsdttningarna géllande
livskraft och regional ekonomi fran andra inverkande omstandighe-
ter.

De effektmal som hade uppstéllts for regioncentralprogrammet
var i sig goda och vérda stdd, men delvis mycket allmanna till sin
karaktar. | vilken man de har uppnétts & darfor vanskligt att bedo-
ma. En betydande brist som belastar forverkligandet och utvérde-
ringen av regioncentralprogrammet & darfor svarigheten att saker-
stélla orsakssambanden mellan den verksamhet som utvérderas och
de effekter som noterats vid utvarderingen.

Den av regioncentralprogrammet gjorda utvarderingen av hur
malséttningarna for de regionala programmen har uppnétts stoder
sig i stor utstréckning pa bedémningar som har getts av dem som
har koordinerat programmen. Pa en utvérdering som aktorerna gor
av sin egen verksamhet & det altid ska att forhdlla sig med den
reservationen, att den l&tt blir altfor positiv. En god sida hos meto-
den &, att koordinerarna kénner till programmet och déarigenom kan
bedbma hur programmet har lyckats.

Den tredje huvudfragan vid revisionen var, vilken betydelse re-
gioncentralprogrammet har som en del av utvecklandet av regioner-
na som helhet.

Systemet for regional utveckling med dess manga program be-
traktas som en komplicerad och delvis rérig programdjungel. Asik-
terna bland de aktOrer som pa ett eller annat sétt medverkar i ut-
vecklandet av regionerna varierar emellertid.

Experterna pa regional utveckling ansdg inte det stora antalet
program och deras Gverlappning vara ett sarskilt stort problem. En-
ligt experternas asikt forutsétter den nuvarande regionala utveck-
lingens mangformighet och mosaikkaraktar mangsidiga och specia-
liserade regionalpolitiska instrument for att man skall kunna svara
pa utmaningarna av utvecklingen.

Representanterna for de ministerier som deltar i det regionala ut-
vecklingsarbetet ansdg daremot det parallella forverkligandet av
talrika program som inverkar pa den regionala utvecklingen vara ett
problem av den anledningen, att programmen tévlar med varandra
om begransade resurser och inflytande. Férhallandet mellan regio-
nala specialprogram och landskapsprogramarbetet ansags vara forst
nu pa vag att etableras. | andutning till detta betraktades regioncen-
tralprogrammets roll i férhallande till andra program som problema-



tisk, emedan strategierna for programarbetet pa landskapsniva och
det pa ekonomiska regioner baserade regioncentralprogrammet kan
stai konflikt med varandra.

Finlands Kommunférbund ansdg att ett viktigt verktyg for det
regionala utvecklandet &r att stédernas och regioncentras regionala
program utvecklas. Kommunférbundet ansdg, att ett programma-
tiskt utvecklande som baserar sig pa sysselsdttningsomraden och
funktionella regioner ar ett effektivt st att befrdmja de starka si-
dorna hos respektive region.

Regioncentralprogrammets programkoordinerare betraktade pro-
grammets och framfér allt det egna regionala programmets roll som
synnerligen klar i forhdllande till annat programarbete inom det
regional a utveckl andet.

Det forefaller som att regioncentralprogrammet inte har nagon
vasentlig ekonomisk styrande verkan, utan att programmets inverk-
ningar pa regionerna narmast harror av informationsstyrning. Regi-
oncentralprogrammets roll i utvecklandet av regionerna forefaller
varaindirekt och ge upphov till utvecklingsprocesser.

Regioncentraprogrammets karaktér av pa informationsstyrning
baserat verktyg som koordinerar det regionala utvecklingsarbetet
som en del av den komplicerade helhet som det regionala utveck-
landet bildar, &r i sig pa sin plats. Maséttningarna fér programmet
borde emellertid uppstdllas s, att det béttre kan verifieras hur de
har uppnétts.

Det vore onskvart att av effekterna av de atgarder som syftar till
regional utveckling skulle kunna goras en helhetsbedomning, pa
basis av vilken inverkningarna av olika program och atgarder skulle
kunna utvérderas tillférlitligt och kostnadseffektiviteten hos och
verkningarna av regionernas utvecklingsatgarder forbéattras. Enligt
revisionsverkets uppfattning kommer det, att fragorna som géller
det regionala utvecklandet dverfors till det arbets- och néringsmini-
sterium som skall inréttas, att forbéttra forutséttningarna for en
samordning av de statliga stédatgarderna.



