Resumé 86/54/06

PROJEKTFINANSIERING SOM STYRNINGSMEDEL

Foremal for revisionen var det system for statsunderstod for utveck-
lingsprojekt inom social- och halsovarden som togs i bruk ar 2003.
Med hjdp av systemet med utvecklingsprojekt vill social- och hal-
sovardsministeriet riktain resurser och verksamheter pa sddana om-
raden dér det anser sig kunna framja nationellt viktiga malsattningar
inom social- och halsovarden i kommunerna. Inom ramen for pro-
jektsystemet kan kommunerna fa understod for att forbéttra och
effektivera sin service samt for projekt som innebéar fornyelse av
forfaranden. Fran budgetforslagets moment 33.32.36 har for utveck-
lingsprojekten &ren 2003 - 2007 beviljats totalt 6ver 200 miljoner
euro.

| systemet med projektfinansiering finansierar statsmakten en del
av projektet och de som genomfoér projektet bestrider resten. Projek-
ten genomfors i allmanhet av en eller flera kommuner samt ocksa
av samkommuner och sukvardsdistrikt. Som regel pagar projekten
minst ett &, men oftast & de énda langvarigare an sa. Malséttningen
& i almanhet att astadkomma sadana stora projekt dar de regionaa
behoven har samordnats med mal sattningarna pa riksplanet.

Riksdagen har den 1.4.2007 éndrat lagen om planering av och
statsandel for social- och hésovarden. Med reformen ersattes mal-
och verksamhetsprogrammet med ett nationel It utvecklingsprogram,
som bl.a. syftar till att stdrka ledningen av programmet.

Med revisionen klarlades sarskilt hur ifrégavarande system fun-
gerar som verktyg for den av social- och hasovardsministeriet ut-
forda styrningen av kommunerna. Malséttningen var att klargora
om det har varit mojligt att med projektfinansieringen rikta in
kommunernas verksamhet s, att social- och halsovardsministeriets
malséttningar forverkligas. Utgdende fran observationerna vid revi-
sionen agnades uppmérksamhet ocksa &t eventuella problempunkter
i det nya nationella utvecklingsprogrammet.

Pa basis av revisionen kan konstateras att med systemet for ut-
vecklingsprojekt helt uppenbart inte har uppnétts alla de malsatt-



ningar som har uppstéllts for det. Uppndendet av uppstéllda mal-
sétningar har forsvarats av att instruktionerna i initialskedet har
varit bristfalliga, ministeriet och lansstyrelsernas roller har delvis
forblivit oklara for projektaktorer och att problem har forekommit i
projektens planering, i implementeringen av projekten pa basnivan
och i synnerhet i att ge dem en storre spridning. Kraven pa projek-
tens planering var ofta inte sarskilt hogt stéllda och i manga fall
pagick planeringen av projekten annu efter att de hade paborjats.
For utvardering av utvecklingsprojekten existerar inga enhetliga
nationella kriterier och utvérderingarna gors pa manga olika Sétt.
Dessutom har malséttningarna for och tyngdpunkterna i systemet
med utvecklingsprojekt varit mycket brokiga, vilket for sin del har
kunnat fordunkla systemets malsattningar och har gjort det kontur-
[Ost.

Enligt revisionsverkets uppfattning har den 6vergripande koordi-
neringen av systemet med utvecklingsprojekt inte varit tillracklig,
vilket har lett till att de malsattningar som har uppstallts for enskilda
projekt och hela systemet inte har forverkligats sd val som hade
varit mojligt.

Projektsystemet har for all del ocksa positiva sidor. Det aktiverar
kommunerna och ger dem en mgjlighet att utveckla sin egen verk-
samhet, och med projekten har ocksa uppnatts resultat. Projektverk-
samheten har ocksa utokat samarbetet mellan kommunerna.

Revisionsverket anser att av projekt inom det nationella utveck-
lingsprogrammet bor forutséttas noggranna projektplaner, sa att
bl.a. projektens implementering pa basverksamheten férverkligas
béttre an for ndrvarande. FOr att jamforbarheten for projektens re-
sultat och darigenom mgjligheten att sprida dem skall forbéttras,
borde ministeriet se till att enhetliga nationella kriterier utvecklas
for utvardering av projekten. Enligt revisionsverkets formenande
vore det bra, om av projekten inom det nationella utvecklingspro-
grammet skulle forutséttas en utvérdering gjord av utomstéende.
Ministeriet borde ocksa sorjafor att resultaten och erfarenheterna av
projekten finnsi sin helhet tillgangliga for olika aktorer. Detta skul-
le for sin del framja spridningen av projektens resultat.



